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[Voorwoord ]

Met dit jaarverslag legt het bestuur van Stichting Openbaar Primair Onderwijs Borger-Odoorn in
horizontale zin verantwoording af over de ontwikkelingen en de behaalde resuitaten in het jaar 2020.
Het verslag geeft een overzicht van de belangrijkste onderwerpen die in het verslagjaar aan de orde
zijn geweest. Tegelijkertijd heeft dit verslag de functie van een sociaal jaarverslag. Het verslag wordt
ook gepubliceerd op de website van OPO Borger-Odoorn.

2020 was een bijzonder jaar. De voorscholen van OPO Borger-Odoorn werden in het begin van het
kalenderjaar gesloten door de partner Peuterwerk vanwege tegenvallers in de bedrijfsvoering. De
locaties zijn deels overgenomen door Alles Kitz, een lokale kinderopvangorganisatie en tevens
Gastouderbureau. Vervolgens brak COVID-19 uit, waardoor een enorme crisisoperatie ontstond vanaf
maart 2020.

De kwaliteit van het onderwijs stond echter niet onder druk dit jaar. Tijdens het bezoek van de
inspectie in september 2020 werd dit nogmaals bevestigd met een positief oordeel van de inspectie.
OPO kreeg opnieuw het basisarrangement toegewezen.

Ook Passend Onderwijs bleef in ontwikkeling. Het afgelopen jaar hebben we gewerkt met vele
onderwijsarrangementen voor de leerlingen in de scholen, met daarbij de inzet van
onderwijsassistenten.

Een blijvend aandachtspunt in ons beleid was de daling van het aantal leerlingen bij een aantal scholen.
OPO zal blijven kijken naar ontwikkelingen met betrekking tot deze scholen en beoordeelt de situatie
jaarlijks. Een meerjarenplan met betrekking tot de scholen is nog niet opgesteld. Doel van OPO blijft
om een stevige en stabiele organisatie neer te kunnen zetten, die kwaliteit kan blijven bieden en
antwoord kan geven op diverse ontwikkelingen binnen een schaalgrootte die daarvoor minimaal nodig
is.

Uiteraard zal dit jaar 2020 de boeken in gaan als Corona-jaar. Er is veel en frequent overleg geweest in
verband met de vele persconferenties en nieuwe protocollen van de PO-raad. OPO-medewerkers
hebben zich weerbaar getoond in deze pandemie. Ze hebben met grote betrokkenheid onderwijs
online mogelijk gemaakt. OPO heeft geinvesteerd in digitalisering, dat zich dit jaar heeft uitbetaald.
Besloten is om alle medewerkers te voorzien van een Chromebook zodat zij ook hun online onderwijs
kunnen uitvoeren met adequate ondersteuning. Werken aan de ontwikkeling van het onderwijs op
onze scholen is een continuproces waaraan velen, en ieder op zijn/haar eigen wijze, binnen OPO
Borger-Odoorn hebben bijgedragen.

Dit jaarverslag geeft een globaal overzicht van de ontwikkelingen in 2020. Het bestuur van OPO Borger-
Odoorn toont zich erkentelijk voor de inzet en de wijze waarop onze medewerkers, ouders en anderen
zich sterk hebben gemaakt voor de kwaliteit van het onderwijs en het welzijn en de ontwikkeling van
de aan ons toevertrouwde leerlingen!

Mevr. J. Drok,

directeur-bestuurder OPO Borger-Odoorn
g PARAAF VOOR WAARM%IGSDOELEINDEN
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Inleiding

Het bevoegd gezag van het Openbaar Primair Onderwijs Borger-Odoorn wordt gevormd door de
directeur-bestuurder van OPO Borger-Odoorn. Het is een onderwijsorganisatie voor openbaar primair
onderwijs in Qost-Drenthe. Het bestuur heeft 11 scholen onder haar hoede en stuurt aan volgens het
model ‘Directeur-bestuurder’ en ‘Raad van Toezicht'. De directeur-bestuurder van OPO Borger-Odoorn
is gemandateerd door de Raad van Toezicht en is integraal verantwoordelijk voor de organisatie. Dit
betekent dat aan de directeur-bestuurder de bestuurlijke bevoegdheden gedelegeerd zijn. Zij is daarmee
het dagelijkse centrale aanspreekpunt voor alle beleids- en uitvoerings-aangelegenheden. De Raad van
Toezicht ziet hierop toe.

De directeur-bestuurder vormt samen met de directeur onderwijs en kwaliteitszorg het
managementteam. ledere school staat sinds 1 augustus 2018 onder leiding van een onderwijskundig
schoolleider. De schoolleiders zijn daarmee integraal verantwoordelijk voor de dagelijkse leiding en
onderwijskundige aansturing van één of twee scholen.

De taken en verantwoordelijkheden van de directeur-bestuurder en de Raad van Toezicht zijn
beschreven in het managementstatuut.

De 11 openbare basisscholen van OPO Borger-Odoorn bevinden zich in Borger (2x), Drouwen, Ees, Exloo,
2°Exloérmond, Nieuw-Buinen (2x), Odoorn, Valthe en Valthermond. Onze organisatie biedt onderwijs
volgens de kernwaarden van het openbaar onderwijs aan 1.014 leerlingen (teldatum

1 oktober 2020). Op 1 oktober 2019 bedroeg het aantal leerlingen 1.007. Na een periode van daling lijkt
het leerlingenaantal enigszins te stabiliseren.

Het bieden van kwalitatief goed onderwijs en het geven van | Onze 11 OPO-scholen:
adequate begeleiding aan leerlingen, rekening houdend met

ieders talenten, zijn belangrijke uitdagingen voor onze | ®©PBSdeMeander Sl
isatie. Ook het begrip “( Id)b hap” @k Id ® OBS Montessori Borger
organisatie. Ook het begrip “(wereld)burgerschap” gekoppe P S R
aan maatschappelijk ondernemen is onlosmakelijk met het | 4 ogs paiton Ees
hedendaags onderwijs verbonden. Media, internet en | e OBSdezZweng Exloo
internationale contacten maken de wereld steeds kleiner en | ® OBSde Westhoek 2°Exloérmond
e OBS 75 Nieuw Buinen

zorgen dat mensen wereldwijd met elkaar in verbinding staan.

- . . e 0BS de Poolster Nieuw Buinen
Het is in het belang van onze leerlingen dat ze zich oriénteren | OBS de Weiert Ol
op deze wereld, vandaar dat als motto voor ons strategisch | e 085 de Linderakkers Valthe
beleidsplan* is gekozen voor. ® OBS de Aanloop Valthermond

“Wereldwijs op het Platteland”

*Onze kernwaarden, missie en visie zijn uitgewerkt in het strategisch beleidsplan “Wereldwijs op het
platteland 2019-2023"

PARAAF VOOR wmmemusﬁ@ﬂuum
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Kernwaarden

Openbare scholen zijn in beginsel ontmoetingsscholen met ruimte voor verschillen. Op een openbare
school is iedereen en (specifieker) ieder kind welkom, ongeacht zijn of haar sociale, culturele of
levensbeschouwelijke achtergrond. De openbare school heeft aandacht voor en biedt ruimte aan ieder
kind en iedere leraar. Vanzelfsprekend wordt op onze scholen gewerkt vanuit de kernwaarden van het
openbaar onderwijs:

X ledereen is welkom: de openbare school staat open voor alle kinderen, ongeacht hun
levensovertuiging, godsdienst, politieke gezindheid, afkomst, geslacht of seksuele geaardheid.
Het staat onze scholen overigens vrij om nadere afspraken met ouders te maken over de wijze
waarop zij met elkaar omgaan en wat ze van elkaar verwachten.

%  ledereen is benoembaar: benoembaarheid op de openbare school staat open voor iedereen,
ongeacht levensovertuiging, godsdienst, politieke gezindheid, afkomst, geslacht of seksuele
geaardheid. Aan leraren wordt wel de eis geteld dat zij kunnen en zullen handelen
overeenkomstig de beginselen van het openbaar onderwijs.

¥ Wederzijds respect: de openbare school houdt rekening met en gaat uit van wederzijds
respect voor de levensbeschouwing of godsdienst van alle leerlingen, ouders en
personeelsleden. Van ons personeel wordt met name terughoudendheid verwacht in het
uitdragen van de eigen levensbeschouwing.

%  Waarden en normen: de openbare school brengt iedere leerling in aanraking met
maatschappelijke en levensbeschouwelijke waarden, die leven in de Nederlandse
maatschappij. Daarbij gaat het niet alleen om kennisoverdracht, maar ook om de ontwikkeling
van een houding, waarbij leerlingen leren respecteren dat medeburgers betekenis hechten
aan diverse waarden.

% Van en voor de samenleving: de openbare school is van en voor de samenleving en betrekt
leerlingen, ouders en personeelsleden actief bij de besluitvormingsprocessen.

%  Levensbeschouwing en godsdienst: de openbare school biedt de gelegenheid om levens-
beschouwelijk vormingsonderwijs of godsdienstonderwijs te volgen. Voor leerlingen is het
facultatief om aan deze lessen deel te nemen.

)

ik ben welkom

cprrd Al EN dgewerr Lot g el b tnedTR
e ——
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Onze missie

Het openbaar primair onderwijs in de gemeente Borger-Odoorn biedt leerlingen eigentijds en kwalitatief
goed onderwijs met aandacht voor het ontdekken van kwaliteiten en talenten van leerlingen. Wij gaan
voor onderwijs dat naast het aanleren van basisvaardigheden, ieder kind de ruimte biedt om te leren
met het hoofd, het hart en de handen. Wij bieden ruimte voor diversiteit. Daarnaast wil OPO Borger-
Odoorn een vertrouwde partner zijn voor ouder en kind in opvoeding en ontwikkeling, waarbij sprake is
van betrokkenheid en wederzijds respect.

. Visie en kernwaarden |

Onze visie

%  De scholen van OPO Borger-Odoorn brengen leerlingen kennis en vaardigheden bij en leren
hen verantwoordelijkheid te nemen voor hun eigen handelen.

% De scholen van OPO Borger-Odoorn zijn een afspiegeling van onze samenleving. We richten
ons in brede zin op talenten van kinderen, gekoppeld aan eigenaarschap.

% Leerlingen van onze scholen krijgen binnen een sociale context, de kans uit te groeien tot een
individu met eigen inzichten, normen en waarden.

% Leerlingen van onze scholen worden als “(wereld)burger” voorbereid op de toekomst.

%  OPO Borger-Odoorn wil een inspirerende werkgever zijn, die medewerkers ondersteunt en
vitdaagt om kansen te benutten en zich verder te ontwikkelen. Het bestuur schept een klimaat
voor verbetering. De organisatie draagt bij aan het cre€ren van een professionele organisatie.

&%  Medewerkers van OPO Borger-Odoorn zijn gemotiveerd, deskundig en beviogen.

X Medewerkers van OPO Borger-Odoorn werken samen en professionaliseren zich door kennis

en ervaringen te delen.

PARAAF VOOR %MERKINGSDOELEINDEN
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Organisatie ]

Stichting Openbaar Primair Onderwijs Borger-Odoorn heeft de afgelopen jaren een snelle ontwikkeling
doorgemaakt. De organisatie is doorgegroeid naar een zelfstandige stichting en functioneert los van de
gemeente Borger-Odoorn. Het stichtingsbestuur heeft het model “Policy Governance” (Code Goed
Onderwijs, Goed Bestuur) ingevoerd en bestuurt daarmee “op afstand”.

Directeur bestuurder
In verband met pensionering van de directeur-bestuurder de heer G. Hagénus, is met ingang van 1

januari 2020 mevrouw J. Drok als nieuwe directeur-bestuurder benoemd. Zij is in haar functie
verantwoordelijk voor de integrale organisatie van OPO Borger-Odoorn.

Taken raad van toezicht

De raad van toezicht ziet toe op het beleid en het beheer van het bestuur. De raad van toezicht kijkt
naar de resultaten, maar ook naar eventuele risico’s. Ook controleert de raad van toezicht of de
wetten en regels nageleefd worden. Verder let de raad van toezicht op de integriteit van de
bestuurder en - voor zover van toepassing - de identiteit van de scholen. De raad van toezicht houdt
ook in de gaten of er binnen de stichting doelmatig en efficiént wordt gewerkt. De raad van toezicht

houdt toezicht op de uitvoering van de taken en de uitoefening van de bevoegdheden door het
bestuur. Het toezicht bestaat verder tenminste uit:

% Goedkeuren van de begroting, het jaarverslag en het strategisch beleidsplan,

% toezien op de naleving door het bestuur van wettelijke verplichtingen,

% toezien op de rechtmatige verwerving en de doelmatige en rechtmatige bestemming en
aanwending van de middelen van de scholen, die vallen onder het stichtingsbestuur,
verkregen op grond van de Wet op het Primair Onderwijs en

% het benoemen van de accountant.

Bij het uitoefenen van deze taak richt de raad van toezicht zich naar het belang van de stichting, het
belang van de scholen die door de stichting in stand worden gehouden en het belang van de
samenleving. De raad van toezicht geeft de directeur-bestuurder gevraagd en ongevraagd advies en
functioneert als klankbord voor deze. De benoeming van de raad van toezicht vindt plaats conform het
reglement voor een periode van vier jaar.

PARME VoOR WAARMERKWGS%EWDEN
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De Raad van Toezicht bestaat per ultimo 2020 uit de volgende personen:

Mw. drs. A.J. Veldman MMO voorzitter
lid renumeratiecommissie

Dhr. drs. J.B. Jansen Lid
vz. renumeratiecommissie

Lid
vz auditcommissie

Dhr. R.R. van der Leck

Mevr, K. de Jong L_'d ) o
lid auditcommissie
Vacature hid

e ————————————————————————————— - SRR —

Vermelding nevenfuncties bestuurder 2020

Naam Funcie Neventunciie Organisatie Bezoldigd (ngangsdatum Bnddatum)
mevr. Drs. J. Drok MME directeur- - - - -
bestuurder

Vermelding nevenfuncties toezichthouders 2020

Naam Funcfle Neventunchie Organisafie Bezoldigd Ingangsdatum Einddatum/
mevr. ors. A.J. Veldman MMO | voorzilter | [Directeur-eigenaar Contentum jo 2014
Raad vanToezicht (vz.) NU'9t 2015
Rood van Toezichi (lid) W elzjnswerk Midden Drenthe 2019
|mevr. K. J.de Jong | lid | Directeur-elgenaar ]Kcrubiner BV jo 19-05-2020
MR-id {vz) |©Bs de Oanrin 16-11-2016
|dhr. drs. J.B. Janssen MMI | lid | |Best.adviseur sirategie en beleid [Gem. De Wolden en Hoogeveen jor 2015/2018
lBesi vurslid (vz) VvEwoningen en winkels Angelslo 16-11-2016
|Besiuurs!id {vz) Leefbaar Borger-Odoorn 21-12-2017
|Besiuurs!id {vz) Noordelilk Muziektheater 01-01-2016
[dhr. R.RR.vander Leck lid | Gemeenteraadslid Gemeente Smallingerland Ja 01-05-2014
Centrale cliéntenraad (vz.) Zonnehuisgroep Noord 01-10-2019
|Raad vanToezicht {lid) De Kans no2 01-04-2019
lRuad vanToezichi (lid) Stichting Scala Welzijn 01-04-2020

Namens het bestuur voert de directeur-bestuurder het overleg met de gemeenschappelijke mede-
zeggenschapsraad.

De Raad van toezicht heeft in 2020 zes keer vergaderd. PARAAF VOOR WAARMERK! OELEINDEN
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Bevoegdheden en organisatie scholen

Tot 1 augustus 2018 waren de scholen verdeeld over twee clusters, elk aangestuurd door een
clusterdirecteur. Vanaf genoemde datum zijn de onderwijskundig geschoolde schoolleiders integraal
verantwoordelijk voor de onderwijsorganisatie en belast met de algehele, dagelijkse leiding van de
school of duo-school en leggen verantwoording af aan het managementteam.

De taken en verantwoordelijkheden van de schoolleiders zijn vastgelegd in het integraal
personeelsbeleidsplan. De schoolleiders adviseren hun medezeggenschapsraad/-raden en voeren
namens het bestuur het overleg met genoemde raad/raden.

Naast de schoolleider is op elke school een intern begeleider werkzaam om de leerlingen-ondersteuning
vorm en inhoud te geven. De intern begeleiders zijn werkzaam op meerdere scholen. Elke intern
begeleider heeft per school minimaal 0,2 fte tot haar beschikking.

Overleg schoolleiders

Schoolleiders nemen deel aan het plenaire overleg dat wordt, afhankelijk van het thema, voorgezeten
door de directeur-bestuurder. Dit plenaire overleg wordt volgens jaarplanning ongeveer eens per zes
weken gevoerd en is gericht op de ontwikkeling van de onderwijsorganisatie. De inhoud varieert en
bestaat uit zowel onderwijsinhoudelijke als organisatorische zaken.

Netwerken
Diverse groepen leerkrachten, verenigd binnen netwerken, houden zich bezig met de ontwikkeling van
het onderwijs binnen en buiten de eigen school:

% Netwerkbijeenkomsten Rekenen, Taal-lezen (diverse leerkrachten);

% Netwerk ICT (ICT-aanspreekpunten + bovenschoolse ICT -er);

% Netwerk Zorg en Ondersteuning (MT-lid + adviseur passend onderwijs + IB-ers);

X Netwerk Kunst en Cultuur (beleidsmedewerker Cultuur + K&C-aanspreekpunten).

De verantwoordelijkheid voor terugkoppeling naar de eigen school/scholen ligt bij de deelnemende
leerkrachten.

Het managementteam en de scholen worden ondersteund door een zelfstandig functionerend
Onderwijsbureau. Zowel de scholen als het Onderwijsbureau staan onder leiding van de directeur-
bestuurder. Binnen het Onderwijsbureau is de expertise ondergebracht binnen de volgende
portefeuilles:

% Onderwijs en Kwaliteit
% Personeel & Organisatie
% Financién
% Huisvesting ARAA
P
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De financiéle administratie is uitbesteed aan Confina BV te Drachten. De controller stelt twee keer per
jaar een financiéle managementrapportage op.

Gemeenschappelijke Medezeggenschapsraad

De Gemeenschappelijke Medezeggenschapsraad (GMR) is de bovenschoolse variant van de Mede-
zeggenschapsraad. De GMR buigt zich over aangelegenheden die gelden voor alle scholen die onder het
bestuur van OPO Borger-Odoorn vallen. Ze beslist mee over belangrijke zaken op bovenschools niveau,
zoals het bestuursformatieplan, het personeelsbeleidsplan en het strategisch beleid. Daarnaast heeft de
GMR recht van advies ten aanzien van bijvoorbeeld de begroting, het vakantierooster etc. De
bevoegdheden van de (G)MR zijn opgenomen in het medezeggenschapsreglement. Elke
medezeggenschapsraad is vertegenwoordigd in de GMR. De GMR bestaat uit 12 personen: 6 ouders en
6* personeelsleden. De GMR vergadert volgens een jaarplanning ongeveer zes keer per jaar. De
vergaderingen zijn in beginsel openbaar. De directeur-bestuurder is gesprekspartner van de GMR.

Leden GMR december 2020

' Oudergeleding GMR Personeelsgeleding GMR

' 0BS Dalton Dhr. H.J. Klok 08S Linderakkers ~ Mevwr. G. Assen
OBS de Meander Dhr. R. Wennemers OBS de Weiert Mevr. K. Scholler
OBS de Poolster Dhr. M. Kuiper OBS Montessori Mevr. K. van Sister
OBS Ekkelhof Dhr. G. Schoonbeek OBS de Aanloop Mevr. M. Maring
0BS De Westhoek Vacature
OBS ‘75 Mevr. T. Berkenbosch OBS De Zweng Mevr. M. Tinge

Voorzitter Dhr. A. de Haan

NB: Omdat er 11 scholen zijn en er een evenredige verdeling van de personeelsgeleding en de oudergeleding moet zijn, is in
oktober 2017 in het nieuwe reglement vastgelegd dat er 1 school met 2 personen vertegenwoordigd mag zijn. Welke school dit
is, wordt in een GMR-vergadering besloten en vastgelegd.

Het streven is niet alleen de GMR in de fase van advies en/of instemming te betrekken, maar ook bij de
ontwikkeling van beleid. Daartoe is op uitnodiging van de GMR de directeur-bestuurder eventueel,
aangevuld met expertise vanuit het Onderwijsbureau, een gedeelte van elke GMR-bijeenkomst
aanwezig. Ook worden minimaal één keer per jaar leden van de raad van toezicht van OPO Borger-
Odoorn uitgenodigd voor overleg.

Strategische partners

Openbaar Primair Onderwijs Borger-Odoorn neemt deel aan diverse netwerken binnen en buiten de
regio. Met de gemeente vindt LEA-overleg plaats (Lokaal Educatieve Agenda). Onderwerp van gesprek
is met name de ontwikkeling en inrichting van het lokaal onderwijs. Daarnaast neemt de directeur-
bestuurder deel aan het gemeentelijk overleg met als centraal thema de inrichting van het onderwijs in
het Monden-gebied.

PARAAF VOOR WAARMERK'RCIATIEL EINDEN
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OPO Borger-Odoorn maakt in de persoon van directeur-bestuurder deel uit van

het bestuur van het Samenwerkingsverband Passend Onderwijs 22.02. Ook

participeert zij in PRISMA-Drenthe, het overkoepelend orgaan van de openbare

schoolbesturen in de provincie Drenthe. De directeur-bestuurder heeft samen met P R l SMA
de directeur Onderwijs en Kwaliteitszorg zitting in de gemeentelijke stuurgroep die

zich bezig houdt met het ontwikkelen van VVE-beleid (Voor- en Vroegschoolse Educatie). Daarnaast
participeert OPO Borger-Odoorn ook in de gemeentelijke werkgroep VVE. De directeur Onderwijs en
Kwaliteitszorg maakt deel uit van de integrale werkgroep van het SWV 22.02, het PO-VO-overleg en is
vertegenwoordigd in het landelijk netwerk Kwaliteitszorg van de PO-Raad.

Partners voor- en vroegschoolse educatie

OPO Borger-Odoorn is, samen met andere betrokkenen, gesprekspartner van de gemeente Borger-
Odoorn en als zodanig binnen de VVE-stuurgroep actief betrokken bij het inrichten van de Voor- en
Vroegschoolse Educatie. Begin 2018 zijn OPO Borger-Odoorn en Tinten (Stichting Peuterwerk) een
samenwerkingsovereenkomst aangegaan. Dit heeft medio 2019 geleid tot de realisatie van negen
voorscholen (peutergroepen) in of nabij de OPO-scholen. Omdat begin 2020 bleek dat instandhouding
van de voorscholen door Peuterwerk financieel niet meer haalbaar was waardoor alle voorscholen zijn
opgeheven, is in het voorjaar van 2020 de samenwerking tussen OPO en Tinten beé&indigd.

OPO Borger-Odoorn heeft daarna contact gelegd met Kei-Kidz, de overnamekandidaat van een aantal
voorscholen en een kinderopvanglocatie te weten: OBS 75 in Nieuw-Buinen, OBS de Weiert in Odoorn
(KO), OBS de Aanloop in Valthermond en OBS de Zweng in Exloo. In de MFA’s in Borger (OBS de
Meander/OBS Montessori) en Nieuw-Buinen (OBS de Poolster) wordt samengewerkt met
Kinderopvangorganisatie Partou. Het samenwerkingsbeleid tussen OPO Borger-Odoorn en Partou is
ondertussen vastgelegd, het samenwerkingsbeleid tussen Kei-Kidz en OPO Borger-Odoorn is in
ontwikkeling.

P
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Kwaliteitszorg op bestuursniveau ]

Kwaliteitszorg
Er wordt op bestuursniveau een cyclisch systeem ingericht met betrekking tot bestuurlijke kwaliteitszorg
volgens het PDCA-model (Plan, Do, Check, Act).

De basis van de kwaliteitszorg op zowel bestuurs- als schoolniveau is het instrument Werken Met
Kwaliteitskaarten (WMKPO). Bestuursbreed is een vierjaarlijkse cyclus gehanteerd voor het afnemen
van vragenlijsten en enquétes op de scholen. De vragenlijsten hebben zowel betrekking op
onderwijsinhoud als op onderwijsorganisatie. Ook zijn vragenlijsten uitgezet om de veiligheidsbeleving
en het welbevinden van leerkrachten en leerlingen in beeld te krijgen en wordt tweejaarlijks een
“tevredenheidsonderzoek” onder ouders uitgevoerd. In augustus 2019 is de nieuwe 4-jaarlijkse WMK-
cyclus van start gegaan.

Strategisch Beleidsplan
In het strategisch beleidsplan 2019-2023 zijn de voornemens ter verbetering/ontwikkeling van vier
beleidsterreinen vastgelegd:

1. Onderwijs en Kwaliteit

2 Professionele Organisatie en Leiderschap

3. Partnerschap en Communicatie

4 Strategie, Organisatie, Middelen en Beheer

PARAAF VOOR WAARMﬁNGSDOELEINDEN
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Modelmatig kunnen deze 4 beleidsterreinen als volgt worden weergegeven:

Onderwijs en
Kwaliteit

Strategie, Organisatie, Partnerschap en

Middelen en Beheer Communicatie

Professionele
COrganisatie en
Leiderschap

De resultaten van de verbeteracties meten we aan de hand van onze opbrengsten, maar ook door te
kijken naar de waardering van het personeel, de ouders en de maatschappij (onderwijsinspectie,
stakeholders). Het strategisch beleid op bestuursniveau vormt tevens de basis voor het algemene beleid
van de scholen. In dit jaarverslag zijn de uitkomsten van de evaluatie van het kalenderjaar 2020
weergegeven. Vanzelfsprekend hebben de coronaontwikkelingen van 2020 grote invioed gehad op de
uitvoering van beleidsvoornemens en vervolgens ook op de bereikte resultaten.

De speerpunten van het OPO-beleid zijn zowel vastgelegd in het strategisch beleidsplan (SBP) als ook in
de diverse schoolplannen met een uitwerking naar de schooljaarplannen. Het schoolplan (SP) is een 4-
jarig planningsdocument op schoolniveau. Afgeleide van het schoolplan is het schooljaarplan (SJP).
% In het SIP wordt jaarlijks het beleid van het voorgaande schooljaar geanalyseerd en
geévalueerd;
% In het SIP worden jaarlijks beleidsvoornemens, verbeterprocessen en -acties voor het
komende schooljaar vastgelegd.

Door middel van het SIP leggen schoolleiders zowel horizontaal (medezeggenschapsraad, ouders,
ketenpartners) als verticaal (bestuur, inspectie) verantwoording af. Ook fungeert het SIP als een
“managementdocument” waarbij het een middel is om onderwijsresultaten te monitoren.

Kwaliteitszorg

Er is op bestuursniveau een cyclisch systeem ingericht met betrekking tot bestuurlijke kwaliteitszorg
volgens het PDCA-model (Plan, Do, Check, Act). Basis van de kwaliteitszorg op zowel bestuurs- als
schoolniveau is het instrument Werken Met Kwaliteitskaarten (WMKPO). Bestuursbreed wordt een
vierjaarlijkse cyclus 2019-2022 gehanteerd voor het afnemen van vragenlijsten en enquétes op de
scholen. De vragenlijsten hebben zowel betrekking op onderwijsinhoud als onderwijsorganisatie. Ook
zijn vragenlijsten uitgezet om de veiligheidsbeleving en het welbevinden van leerkrachten en leerlingen
in beeld te krijgen en wordt tweejaarlijks een “tevredenheidsonderzoek” onder ouders uitgevoerd.

Twee keer per jaar voert de directeur-bestuurder opbrengstgesprekken met de schoolleiders volgens
een vastgesteld format. Het SIP is leidraad voor deze gesprekken. Opbrengsten worden besproken,
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evenals het cyclisch werken, ontwikkelingen, verzuimcijfers, professionalisering en andere
managementinformatie. De schoolleiders leggen verantwoording af over de uitvoering van het SiP.

Resultaten 2020 Strategisch Beleidsplan “Wereldwijs op het Platteland” 2019-2023

In dit jaarverslag staat ten aanzien van de verslaggeving het kalenderjaar 2020 centraal. in de praktijk
wordt gewerkt met beleid weggezet in schooljaren. Ook de geschetste doelstellingen en ambities zijn
gekoppeld aan schooljaren, zodat er in onderstaande opbrengsten steeds een relatie is met het
schooljaar ervoor (2019-2020) en het schooljaar erna (2020-2021).

¥

%
o

Doelstellingen (Plan) | Resultaten (Check)
1. Onderwijs en kwaliteit
1. Verbreding van de kwaliteitsaanpak e |Integraal kwaliteitssysteem OPO Borger-Odoorn is
Looptijd t/m schooljaar 2020-2021 bijgesteld, gedeeld en bekend bij de medewerkers
{MT en SL).
Opbrengsten 2020
% Op bestuursniveau is een cyclisch systeem gerealiseerd met betrekking tot bestuurlijke kwaliteitszorg volgens

het PDCA-model. De daar onderliggende processen zijn beschreven in een kwaliteitsmonitor. De opbrengsten
van de geplande WMK-vragenlijsten worden op schoolniveau geanalyseerd. Daar waar de uitkomsten aanleiding
geven tot aanpassingen in het schoolbeleid/de schoolorganisatie wordt dit op schoolniveau uitgevoerd. Deze
zijn onderwerp van gesprek in de Opbrengstgesprekken tussen bestuur en schoolleider (2 x per jaar). Zowel op
schoolniveau als op bestuursniveau wordt een PDCA-systeem gehanteerd: scholen vanuit het Schoolplan en het
bestuur vanuit het Strategisch Beleidsplan. Ten aanzien van dit systeem kan in de uitvoering op onderdelen de
analyse van de uitvoering scherper (zie ontwikkelpunten).

Ontwikkelpunten 2021:

Uitkomsten WMK-vragenlijsten niet alleen op schoolniveau evalueren, maar ook bestuursbreed analyseren.
Jaarplanning naast dataplanning (OPO-kalender), ook inhoudelijk plannen.

Doelstellingen/ambities SBP 2019-2023 verwerken in Jaarplanning 2021.

Uniformiteit aanbrengen ten aanzien van communicatiemiddelen en wijze van informatieverstrekking door
scholen OPO Borger-Odoorn (0.a. websites en schoolgidsen).

PARAAF VOOR WAARMERKINGSD@EINDEN
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2. Toekomstgericht onderwijs e Op alle scholen is een vertaling van toekomstgericht
Looptijd t/m schooljaar 2021-2022 en eigentijds werken met behulp van digitale

geletterdheid van leerkrachten en leerlingen
opgenomen in het curriculum.

Opbrengsten 2020

x

Ontwikkelpunten 2021:
% Omdat er in 2020 vanzelfsprekend veel aandacht is uitgegaan naar de praktische invoering van digitaal

%  Vervolg implementatie Read&Write

Om de inzet van digitale middelen op de scholen een extra impuls te geven is medio 2018 de samenwerking
aangegaan met Basicly (voorheen ITurnlIT). Na een periode van voorbereiding zijn in januari 2019 alle scholen
gestart met de uitvoering en implementatie van een meerjarig digitaal traject waarbij kinderen én leerkrachten
gezamenlijk 21%*¢ eeuwse vaardigheden ontwikkelen. De nadruk ligt op het ontwikkelen van ICT-
geletterdheid/digitale vaardigheden.

Alle scholen hebben in 2019-2020 hun visie op ICT-geletterdheid en de uitwerking van het schooltraject in een
plan van aanpak vastgelegd. Dit plan is de richtlijin voor de voortgang en gelijktijdig een
verantwoordingsdocument. Mede door de impact van de corona-crisis op het geven van thuisonderwijs, heeft
het digitale lesgeven (thuisonderwijs} een grote vlucht genomen. in het onderwijs is de digitale geletterdheid in
een stroomversnelling terecht gekomen. Met als gevolg dat OPO Borger-Odoorn extra heeft moeten investeren
in de aanschaf van devices. Ook is gebruik gemaakt van subsidiemogelijkheden van de averheid om extra devices
aan te schaffen. Op deze wijze is het gelukt leerlingen digitaal te ondersteunen bij het thuisonderwijs. Verdere
ontwikkeling van de kwaliteit van het digitale onderwijs en het vasthouden van positieve ervaringen is een
blijvend punt van aandacht voor schoolleiders en ICT-aanspreekpunten.

Ten aanzien van het realiseren van een aanbod dat tegemoetkomt aan de verschillende talenten van kinderen
{aanbod voor het werken met het hoofd, hart en de handen) moet opgemerkt worden dat bij de heropening van
scholen in juni, het accent met name is komen te liggen op het inhalen van achterstanden t.a.v. de
basisvaardigheden Het aanbod voor cultuur, wetenschap, techniek, natuur en gezondheid is daardoor
noodgedwongen op een lager pitje komen te staan.

Ten behoeve van het onderwijs aan dyslectische leerlingen, anderstalige leerlingen en leerlingen met
taalachterstanden is in 2020 de implementatie gestart van het digitale programma Read&Werite. Dit programma
zet gelezen taal om in gesproken taal, waar nodig met visuele ondersteuning (taalbegrip). Op iedere school is
een leerkracht of schoolleider + de intern begeleider opgeleid om samen met het team het programma te
implementeren.

onderwijs, is het van belang vast te leggen, zowel op bestuurs- als schoolniveau, hoe digitale geletterdheid
(blijvend) opgenomen kan worden in het onderwijscurriculum.

Naast het inhalen van achterstanden m.b.t. de basisvaardigheden, zullen er in 2021 keuzes moeten worden
gemaakt om eventuele achterstanden m.b.t. aanbod voor cultuur, wetenschap en techniek en natuur en
gezondheid op te pakken.

3. Het onderwijsaanbod is passend; De leer- en o Op elke school is zicht op en kennis van de
ontwikkel-behoefte van leerlingen staat in het aanbod schoolpopulatie en de schoolomgeving. Dit is
van alle scholen centraal. zichtbaar vertaald naar het onderwijsaanbod en
Looptijd t/m schooljaar 2021-2022 ambities, inclusief een passend aanbod voor

{hoog)begaafde kinderen.

e Vanuit de school als leergemeenschap, wordt
vormgegeven aan passend onderwijs waarbij de
schoolleider en interne begeleider samen met het
team inhoud geven aan het leerproces van ieder kind.

PARAAF VOOR WAARMERKINGSDOELE!N%‘
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® Op alle scholen bestaat een ondersteuningsstructuur
waarbij structureel overleg plaats vindt tussen school
en (sociale) netwerkpartners (1-2-3-tjes).

Opbrengsten 2020

%

x

Ontwikkelpunten 2021:

X

In 2020 is gewerkt aan het in het inzichtelijk maken van de samenstelling van de schoolpopulatie. In september
heeft de inspectie met alle schoolleiders digitaal overlegd over de wijze waarop de scholen hun populatie in
beeld hebben. Daarnaast stond in dit gesprek de voortgang van het schoolplan gekoppeld aan de kwaliteitszorg
van de scholen centraal. Uit de terugkoppeling van de inspecteur aan het bestuur zijn behalve enkele
aanbevelingen, geen opmerkelijke uitkomsten naar voren gekomen. De inspecteur heeft OPO Borger-Odoorn
daarom opgenomen in de nieuwe planning van de vierjaarlijkse onderzoeken. Het overleg met de inspectie was
voor het bestuur wel aanleiding om het thema schoolpopulatie gekoppeld aan referentieniveaus uit te diepen.
Daarom is in september een scholingsdag voor schoolleiders, interne begeleiders en het MT georganiseerd
waarbij de verbinding tussen theorie en de praktijk rond referentieniveaus centraal stond. Het vervolg
(afspraken op bestuurs- en schoolniveau) is gepiand voor begin 2021.

Het scholingsaanbod voor leerkrachten met betrekking tot hoogbegaafde leerlingen is een separaat traject dat
is uitgezet door het SWV-PQO 22.02. Dit scholingstraject zou in 2020 aan alle schoolbesturen van het
samenwerkingsverband worden aangeboden, maar door de corona-uitbraak heeft dit aanzienlijke vertraging
opgelopen. Eind 2020 is op alle scholen van de SWV-schoolbesturen door middel van een vragenlijst de kennis
en inhoud t.a.v. hoogbegaafdheid van leerkrachten geinventariseerd. Dit is uitgewerkt in een 0-meting. Het
bijbehorende scholingsaanbod vindt nu medio 2021 plaats.

ledere school geeft vanuit de kernkwaliteiten van basisondersteuning zoals verwoord in het schoolonder-
steuningsprofiel/SOP (2016-2020) uitvoering aan de invulling van passend onderwijs. Dit betekent dat alle
scholen door middel van preventieve en licht curatieve interventies binnen hun onderwijsondersteu-
ningsstructuur planmatig werken aan de kwaliteit van hun basisondersteuning. Daar waar binnen het
onderwijspraktijk meer nodig is dan binnen de basisondersteuning geboden kan worden, is er een mogelijkheid
voor extra ondersteuning. Op alle 11 scholen zijn in 2020 arrangementen voor extra ondersteuning aangevraagd
{zie hoofdstuk Passend Onderwijs + kengetallen).

De uitvoering van passend onderwijs binnen de OPO-scholen is een intensief traject van signaleren, analyseren,
diagnostiseren en evalueren, Door het toepassen van deze systematische werkwijze, slagen de meeste scholen
erin vorm en inhoud aan passend onderwijs te geven. Er wordt OPO-breed gewerkt met het toekennen van
(tiidelijke) arrangementen voor extra ondersteuning. Echter niet eerder dan dat een onderzoekstraject in
samenwerking met de adviseur passend onderwijs/APO is doorlopen. De arrangementen zijn gekoppeld aan
extra personele inzet uitgevoerd door onderwijsassistenten.

Op alle scholen is de ondersteuningsstructuur uitgebreid met het structureel organiseren van “1-2-3-tjes”.
Hierbij zijn school, APO, GGD en/of het sociaal team betrokken om casussen te bespreken en afspraken over ev.
vervolgstappen hierover te maken. Deze ondersteuningsstructuur wordt in 2021 verder ontwikkeld. Er is een
toename in het aantal uren te zien waarop extra begeleiding aan leerlingen wordt geboden met behulp van
arrangementen. Van belang is om in 2021 de kengetallen behorende bij passend onderwijs te analyseren
(oorzaken toename) en het beleid op de uitkomsten van de analyse af te stemmen.

Waar nodig het onderwijs op de scholen nog “passender” te maken door het onderwijs nog adaptiever te maken
en leerkrachten te scholen. Er is bij leerkrachten met name behoefte aan scholing op het gebied van kinderen
met gedragsproblemen en kinderen met een combinatie van leer- en gedragsproblemen. Hiervoor zal een
scholingsaanbod gerealiseerd worden.

Winst ten aanzien van begeleiding van leerlingen met een arrangement kan ook worden gehaald door nog meer
te sturen op de te bereiken doelen van het arrangement (intensivering samenwerking leerkracht en
onderwijsassistent).

Ontwikkelen van een actueel en bondig schoolondersteuningprofiel voor alle scholen van besturen vallende
onder het SWV.

Analyseren van de kengetailen behorende bij passend onderwijs {oorzaken toename) en het beleid op de
uitkomsten van de analyse af te stemmen.

f
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4 Integreren beleidsvoornemens VVE-notitie passend e Op alle scholen is een doorgaande inhoudelijke
bij de schoolpopulatie. leerlijn gerealiseerd voor 2-12 jarigen.
Looptijd t/m schooljaar 2022-2023 e Op enkele kieinere scholen (50-100 Ii.) worden extra

arrangementen aangeboden (o0.a. peuterarrange-
ment).

e In 2023 zijn op de scholen met >100 leerlingen IKC's
gerealiseerd.

Opbrengsten 2020

S

Medio maart 2020 werd bekend dat samenwerkingspartner Peuterwerk (Tinten-welzijnsorganisatie) door
interne problemen niet meer in staat was gemaakte afspraken met betrekking tot de voorscholen na te komen.
In juni 2020 leidde dit tot vertrek van Stichting Peuterwerk uit de gemeente Borger-Odoorn. Het gevolg was dat
de samenwerking met OPO Borger-Odoorn zoals die sinds enkele jaren bestond plotsklaps verdween. Dit had
als gevolg dat de geformuleerde doelstellingen en plannen noodgedwongen werden losgelaten en gekeken werd
naar andere partners voor samenwerking of het in eigen beheer starten van voorscholen. Na beide
moeilijkheden onderzocht te hebben werd uiteindelijk in augustus gekozen voor samenwerking met Kei-Kidz,
een kinderopvangorganisatie die enkele vaorscholen van Peuterwerk had overgenomen. in de MFA’s in Nieuw-
Buinen en Borger werd de samenwerking met Kinderopvangorganisatie Partou gezocht.
Medio december 2020 ziet de organisatie rond de voorscholen er als volgt uit:
- Samenwerking OPO-Partou: OBS de Poolster, OBS de Meander en OBS Montessori (alle in de MFA’s)
- Samenwerking OPO-Kei-Kidz: OBS de Weiert (kinderopvanglocatie), OBS de Zweng, OBS 75 en OBS de
Aanloop
- De overige locaties hebben (nog) geen voorschool : OBS Ekkelhof, OBS Dalton, OBS de Westhoek en OBS
de Linderakkers. Wel worden momenteel door OPQ en Kei-Kidz de mogelijkheden onderzocht om
buitenschoolse apvang op diverse scholen te realiseren.
Het bijbehorende beleid inclusief doelstellingen en afspraken ten aanzien van het realiseren van een
doorgaande inhoudelijke leerlijn 2-12 jarigen met partner Partou, is ondertussen zo goed als afgerond. Het
overleg rond het realiseren van genoemd beleid met Kei-Kidz is op bovenschools niveau opgestart.

Ontwikkelpunten 2021
% Toepassing en uitwerking afspraken Partou, volgens uitgewerkt beleidsdocument
% Overleg Kei-Kidz met als doel realiseren van afspraken voorschool en vroegschool op de locaties waar wordt
samengewerkt en het onderzoeken van mogelijkheden voor naschoolse opvang/BSO
% Mogelijkheden onderzoeken voor voor-of naschoolse opvang op de overige schoollocaties.
Doelstellingen (Plan) I Resultaten (Check)
2. Professionele Organisatie en Leiderschap
1. Binnen het arbeidsmarktproblematiek kwalitatief e Door middel van actieve werving met behulp van
sterke medewerkers werven. sociale media, netwerken en persoonlijke benade-
Looptijd : doorlopend t/m schooljaar 2022-2023 ring beschikken over voldoende gekwalificeerde
medewerkers.

e Intakegesprekken waarbij open en eerlijke commu-
nicatie toegepast wordt en binnen 14 dagen
afhandeling van de procedure met toekomst-
perspectief aan capabele sollicitanten geboden
wordt.

Opbrengsten 2020
%  OPO Borger-Odoorn hanteert een actief wervingsbeleid om kwalitatief goed opgeleid personeel voor langere
tijd aan zich te binden, juist in tijden van personeelsschaarste. Daardoor zijn ontstane vacatures op kwalitatieve
wijze ingevuld.
Ontwikkelpunten 2021
& Actief blijven werven van invalleerkrachten.

WWWWWEN
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2. Op alle scholen werken leerkrachten aan hun e Binnen 5 jaar ontwikkelen startbekwame leerkrachten
professionalisering. zich tot vakbekwame of excellente leerkrachten.
Looptijd t/m schooljaar 2021-2022 e Eris een scholingsaanbod gericht op actuele ontwikke-

lingen waarbij de volgende principes v.w.b. prioriteit

gehanteerd worden:

1. OPO-brede scholing

2. Teamscholing

3. Individuele scholing (passend binnen de visie van
de (school-) organisatie

Alle medewerkers van OPO Borger-Odoorn zijn

eigenaar van hun eigen ontwikkeling en professiona-

lisering.

Opbrengsten 2020

X

X

Ontwikkelpunten 2021
% Uitbreiden gesprekkencyclus OPO Borger-Odoorn met structurele voortgang- en functioneringsgesprekken voor

In 2020 is het functiehuis voor OPO Borger-Odoorn vernieuwd en aangepast aan de nieuwe OPO-structuur,
waarbij met name ten aanzien van directiefuncties en de onderwijs ondersteunende functies en rollen zijn
herschreven.

Daarnaast zijn vanuit de vernieuwde Onderwijs-CAO 2019-2020 voor onderwijspersaneel Primair Onderwijs
wijzigingen doorgevoerd.

Sinds 2018 zijn schoolleiders integraal verantwoordelijk voor de inhoud en organisatie van hun (Duo-)
school/scholen, inclusief het voeren van voortgangs- en functioneringsgesprekken met hun leerkrachten.
Daarbij wordt gebruik gemaakt van het beleid zoals dat is beschreven in het document Competentieontwikkeling
en Gesprekkencyclus. Volgens gemaakte afspraken met de schoolleiders zou de 1¢ fase van de gesprekkencyclus
medio 2020 zijn afgerond. Door de sluiting van de scholen in het voorjaar van 2020 was het voor schoolleiders
niet mogelijk aan deze afspraak te voldoen. In september 2020 is afgesproken dat de 1¢ fase van de
gesprekkencyclus met inzet van de competentiethermometer in mei 2021 volledig is afgerond.

Alle medewerkers van OPQO Borger-Odoorn zijn eigenaar van hun eigen ontwikkeling. Binnen de
gesprekkencyclus wordt dan ook meer verantwoordelijkheid voor het eigen handelen van de ieerkracht gelegd,
inclusief de regie op de eigen loopbaanontwikkeling. Ook wordt in de gesprekken een verbinding gelegd tussen
schoolontwikkeling en ontwikkelingswensen. Daarbij is het uitgangspunt dat de ontwikkeling van de leerkracht
centraal staat en alleen beoordeeld wordt waar dat (formeel) nodig is.

schoolleiders, interne begeleiders en onderwijsassistenten.

% Naar aanleiding van de opbrengsten van de gesprekkencyclus tussen schoolleiders en leerkrachten van 2020-
2021, vindt omstreeks mei 2021 een evaluatie plaats en worden voortgangsafspraken voor verdere
professionalisering van de leerkrachten gemaakt.

% De in het nieuwe functiehuis beschreven taken en rolien worden in 2021 ingevuld.

% Concrete ambities en doelstellingen met betrekking tot verdere professionalisering van de gehele OPO-
organisatie vertalen naar bijbehorend beleid, waarbij ook de mogelijkheden voor het inzetten van een {eigen)
auditteam en (beeld)coaches wordt meegenomen.

3. Op al onze scholen wordt onderwijskundig en e Onze schoolleiders hebben kennis van de
effectief leiderschap in de praktijk toegepast en competenties behorende  bij  onderwijskundig
zichtbaar. leiderschap. Op alle scholen wordt professioneel

Looptijd t/m schooljaar 2019-2020 leiderschap in de praktijk toegepast.

Opbrengsten 2020

%  Genoemde ambitie is in 2029-2020 behaald: Alle schoolleiders* hebben de schoolleidersopleiding doorlopen en

zijn daarnaast opgeleid in het gebruik en toepassing van de Competentiethermometer. Alle schoolleiders werken
binnen het Schoolleidersregister aan hun eigen competenties.

PARAAF VOOR W@MERKINGSDOELEINDEN
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*Een schoolleider is medio 2020 ingestroomd en werkt momenteel aan de afronding van de schoolleiders-
opleiding en neemt deel aan de scholing betreffende de Competentiethermometer.

4. Opalle scholen is een veilig klimaat voor leerlingen, e Alle scholen meten jaarlijks de sociale veiligheid van
medewerkers en ouders. leerlingen en hebben positieve scores op de sociale
Looptijd: doorlopend t/m schooljaar 2022-2023 veiligheid. Waar risico’s worden gesignaleerd worden

beperkende acties uitgevoerd.
® Alle scholen meten tweejaarlijks de veiligheid en
tevredenheid van medewerkers en ouders.

Opbrengsten 2020
% Alle scholen werken continu aan de sociale veiligheid van leerlingen. Waar nodig worden interventies gepleegd
om incidenten te voorkomen en waar zich toch incidenten voordoen, deze te begeleiden eventueel met hulp
van externe expertise. Op enkele scholen wordt samengewerkt met bijvoorbeeld Yorneo om het klassenklimaat
goed in beeld te krijgen en waar nodig vroegtijdig interventies te plegen.
% Jaarlijks wordt de veiligheidsbeleving van minimaal de groepen 7 en 8 gepeild door middel van een door de
inspectie verplichte vragenlijst. De scholen wisselen de uitkomsten van deze vragenlijsten uit met BRON/DUO.
In 2020 heeft de inspectie laten weten dat als scholen vanwege coronamaatregelen hebben moeten afzien van
het monitoren van sociale veiligheid, dat de inspectie daar niet op zal handhaven. Wel is het van belang dat
scholen actief invulling blijven geven aan hun zorgplicht, zodat leerlingen zowel bij onlinelessen als op school
zich veilig voelen.

Ontwikkeipunten 2021:
% Invullen monitor sociale veiligheid door leerlingen.
%  Uitvoeren WMK-cyclus door scholen zoals in de planning 2020-2021 is opgenomen

5. OPO Borger-Odoorn handelt voligens de e  OPO Borger-Odoorn maakt gebruik van de expertise van
Algemene Verordening Gegevensbescherming. de functionaris gegevensbescherming.
Looptijd: doorlopend t/m schooljaar 2022-2023 e OPO Borger-Odoorn heeft beleid met betrekking tot de
AVG. Dit beleid wordt waar nodig jaarlijks bijgesteld.

Opbrengsten 2020
% Het Informatiebeveiliging- en Privacy Beleid is vastgesteld. Alle medewerkers worden geinformeerd over het
beleid.

& Bewustwording: bij elke school zijn er in 2020 bewustwording sessies gehouden, waar het hoofdthema was
Veilig omgaan met persoonsgegevens. Naast deze sessies zijn er ook informatieve materialen over privacy met
de medewerkers gedeeld.

% Erzijn aanpassingen gebracht aan de website van Stichting OPO Borger-Odoorn, met doel de website AVG-proof
te maken.

% In 2020 zijn er 3 beveiligingsincidenten gemeld, waarvan 1 betreft een datalek. Deze is ook gemeld bij de
Autoriteit Persoonsgegevens.

% In 2020 zijn er 2 verwerkersovereenkomsten afgesloten.

% In 2020 is de Functionaris gegevensbescherming 7 keer om advies gevraagd bij privacyvraagstukken vanuit de

scholen en het onderwijsbureau.
PARAAF VOOR WAARMERKINGSDOE EN
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Ontwikkelpunten 2021

% Dataminimalisatie als onderdeel van het Informatiebeveiliging- en Privacy Beleid: In het kader van de AVG
mogen organisaties uitsluitend gegevens verzamelen die echt nodig zijn voor het doel waarvoor deze
persoonsgegevens worden verwerkt. Dat betekent allen gegevens verzamelen die relevant zijn. Een onderdeel
van dataminimalisatie heeft te maken met bewaartermijnen en met vernietigen van data als de bewaartermijn
is verstreken. In het kader van dataminimalisatie een Bewaartermijnenbeleid vaststellen en uitvoeren.

%  De stichting is verplicht om alle verwerkingen van persoonsgegevens op te nemen in een verwerkingsregister.
In het dataregister worden naast het opnemen van de verwerking ook informatie opgenomen over het doel
waarvoor de gegevens worden verwerkt, de opslag van de gegevens (in welke systemen worden de gegevens
opgeslagen), hoe lang mogen de gegevens bewaard worden en wat er na die termijnen ermee gebeurt, met wie
worden de gegevens gedeeld en welke technische maatregelen worden genomen om de gegevens te beveiligen.
Het doel voor 2021 is om het verwerkingsregister aan te vullen met ontbrekende verwerkingen en, waar nodig,
verwerkersovereenkomsten afsluiten.

% Bewustwording: nieuwe bewustwording sessies organiseren en een communicatieplatform organiseren binnen
Office 365 waar alle privacy gerelateerde documenten opgenomen worden.

Doelstellingen (Plan) ] Resultaten (Check)
3. Partnerschap en Communicatie
1. OPO Borger-Odoorn communiceert op alle ® De communicatiestructuur kent korte lijnen en de
organisatielagen eigentijds, eenduidig en structuur is helder. Het beleid is verwoord in een
transparant naar de geledingen. communicatieplan.

Looptijd t/m schooljaar 2020-2021

Opbrengsten 2020

% Door diverse verwachte (benoeming nieuwe directeur-bestuurder) en onverwachte (corona-uitbraak)
ontwikkelingen heeft het accent betreffende communicatie in 2020 met name gelegen op de meest urgente zaken.
Een ambitie zoals het ontwikkelen van een communicatieplan is daardoor minder snel gegaan dan van tevoren
was voorzien. Qua communicatie lag de prioriteit in 2020 met name op het snel voorzien van relevante corona-
informatie richting personeel en ouders en afstemming interne beleidsafspraken corona (scholen en
onderwijsbureau. Daarnaast is de reguliere communicatie bestaande uit onderwijsmemo’s voor schoolleiders en
onderwijsbureau (tweewekelijks of vaker indien nodig), en uit nieuwsbrieven voor alle medewerkers
(tweemaandelijks of vaker indien nodig) uitgevoerd zoals gepland.

% De GMR heeft zes vergaderingen georganiseerd waarvoor ook de directeur-bestuurder is vitgenodigd. In deze
geleding zijn diverse (actuele) ontwikkelingen en beleidsvoornemens uitgebreid besproken.

Ontwikkelpunten 2021
4  Beleid rond communicatie + afspraken vastleggen in communicatieplan (“oude en nieuwe” media).
% Aandacht voor actualisering websites

2. Onderwijs maak je samen. Daarom streven wij e Alle scholen voeren een regelmatige dialoog met
naar partnerschap met ouders. ouders over ouderbetrokkenheid. Daarbij wordt
Doorlopend t/m 2022-2023 school-breed gebruik gemaakt van de kennis rond

Ouderbetrokkenheid 3.0 en worden verschillende
communicatievormen in de scholen toegepast.

Opbrengsten 2020
% Onze scholen investeren dagelijks in partnerschap met ouders. In het kader van dit partnerschap is het van belang
dat de communicatie en mate van betrakkenheid tussen school <> ouders en ouders <> school punt van aandacht
is en blijft en er een (kwalitatieve) verdiepingsslag plaats vindt. Educatief partnerschap is hierbij het sleutelwoord.
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Ontwikkelpunten 2021
%  Onze scholen communiceren op professionele wijze met ouders en informeren deze regelmatig over inhoudelijke
en organisatorische schoolontwikkelingen.
% Uitkomsten WMK-vragenlijsten; ouders meenemen in ontwikkelingen rond communicatie met als doel
betrokkenheid ouders ¢ school te vergroten.
&« Vaststellen OPO Borger-Odoorn-beleid rond partnerschap met ouders. Dit beleid komt tot stand in samenspraak
van bestuur, schoolleiders en G(MR) en wordt na vaststelling zowel bovenschools als op schoolniveau de norm.

3. Onderwijs maak je samen. Daarom streven wij e Onze scholen zijn op de hoogte van ontwikkelingen in
naar partnerschap met de omgeving van de de schoolomgeving en gaan proactief verbindingen aan
scholen. daar waar dit het onderwijs en/of de school-profilering

Doorlopend t/m 2022-2023 ten goede komt.
Opbrengsten 2020

% Al onze scholen leggen in brede zin verbindingen met partners en organisaties in de naaste omgeving zoals:
gastdocenten, bezoeken aan/van regionale ondernemers, contacten sociale teams, sportverenigingen,
buurscholen, voorscholen, kinder-opvangpartijen en aanbieders van regionale culturele activiteiten.

Ontwikkelpunten 2021
% Onze scholen zijn op de hoogte van de ontwikkelingen in de schoolomgeving en gaan proactief verbindingen aan
daar waar dit het onderwijs en/of de schoolprofilering ten goede komt.
% samenwerkingen die scholen aangaan met hun omgeving zijn gericht op het inzetten van kennis en ervaring en
het leren van elkaar.

4. OPO Borger-Odoorn neemt deel aan een breed ¢ Alle relevante informatie verkregen uit bijeenkomsten
spectrum van vergaderingen, bijeenkomsten, van partners wordt onderzocht op mogelijkheden voor
seminars, kenniskringen van  onderwijs actualisering, verbetering, innovatie van de
gerelateerde partners waar informatie gedeeld beleidsdomeinen en na positief resultaat vertaalt naar
wordt die ook voor ontwikkeling, en innovatie beleid.

van de organisatie van belang is.
Doorlopend tot 2022-2023

Opbrengsten 2020
% OPO Borger-Odoorn was ook in 2020 in diverse overlegstructuren en netwerken vertegenwoordigd op landelijk,
provinciaal en regionaal niveau. Daarbij was het uitgangspunt om relevante informatie te vertalen naar de OPO-
organisatie op terreinen waar dat van belang was: bestuurlijk, P&0O, onderwijs en kwaliteit, ICT et cetera. Op veel
terreinen heeft dit ontwikkelingen in beweging gezet zoals bilvoorbeeld het gemeentelijke Mondenoverleg en
VVE-overleg, maar ook bij P&0-ontwikkelingen zoals deelname aan het RAP (Regionaal Arbeids Platform).

Ontwikkelpunten 2021:
#  Uitwerking van beleidsvoornemens uit de diverse overlegstructuren {indien passend bij de visie en planning van
OPO Borger-Odoorn), omzetten in OPO-beleid.

Doelstellingen (Plan) i Resultaten {Check)
4. Strategie, Organisatie, Middelen en Beheer e
1. OPO Borger-Odoorn werkt aan de kwaliteit van e Alle scholen scoren minimaal een voldoende v.w.b. op
de scholen zoals dat in het Landelijk Bestuurs- alle standaarden binnen de kwaliteitsgebieden.
akkoord en het Inspectiekader is verwoord. e Alle scholen hebben in ieder geval hun ambitie m.b.t.
Doorlopend t/m 2022-2023 passend onderwijs, VVE-beleid en ICT in het schoolplan

vastgelegd.
PARRAF VOOR WMWKWGSB?%M
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Opbrengsten 2020
# Veranderend en meer opbrengstgericht beleid heeft ervoor gezorgd dat alle scholen ook in 2020 over een
voldoende inspectiebeoordeling beschikken. Met ingang van 1 augustus 2020 wordt OR1 (Opbrengsten)
beoordeeld aan de hand van het nieuwe onderwijsresultatenmodel, waarbij wordt gekeken naar de behaalde
percentages referentieniveaus taal en rekenen van scholen. Ondanks het feit dat er sprake is van verschillen in
opbrengsten, is er geen enkele school van OPO Borger-Odoorn die onder de signaleringswaarde/ondergrens
scoort.

Ontwikkelpunten 2021:
% Op enkele scholen de resultaten van de referentieniveaus meer in lijn met het schoolgewicht brengen.
¥ Het werken aan een norm gericht op vaardigheidsscores

2. OPO Borger-Odoorn is een onderwijsorganisatie ® Rollen, taken en verantwoordelijkheden zijn vastgelegd
waarbij het functiebouwhuis effectief en efficiént binnen het managementstatuut en beschikbaar voor alle,
is ingericht. bij OPO-onderwijs betrokkenen.

Opbrengsten 2020
%  Zie ook 2.2.
Ontwikkelpunten 2021:

% |nvoeren functiehuis en functiedifferentiatie

3. OPO Borger-Odoorn beschikt over duurzame, e Om te komen tot het kunnen realiseren van de

aantrekkelijke en eigentijdse schoolgebouwen. doelstelling ligt er in 2021 een Integraal
huisvestingsplan OPO Borger-Odoorn in samenwerking
met andere onderwijsorganisaties en de gemeente
Borger-Odoorn.

Opbrengsten 2020
% e MIOP is vitgevoerd.

Ontwikkelpunten 2021:

% Herzien van de MIOP. Twee jaarlijks wordt dit uitgevoerd door Sweco.

& Voor 1januari 2023 dient elke gemeente een integraal huisvestingsplan te hebben. in 2021 wil OPO Borger-Odoorn
in samenspraak met de gemeente Borger-Odoorn en andere onderwijsorganisaties een start maken met het
vormgeven van een Integraal Huisvestingsplan (IHP). Onderwerpen die in het {HP aan de orde moeten komen zijn
renovatie van schoolgebouwen en/of nieuwbouw en verduurzaming.

4. OPO Borger-Odoorn is een organisatie die zich ® OPO Borger-Odoorn heeft zicht op de omgeving voor
oriénteert op de toekomst. wat betreft eventuele samenwerking met andere
besturen.
Opbrengsten 2020

% Eris een aantal gesprekken gevoerd ter verkenning van de samenwerking met verschillende besturen.

Ontwikkelpunten 2021:
% OPQ voert opnieuw verkennende gesprekken met verschillende besturen over waar zij elkaar kunnen versterken
en op welke terreinen er kan worden samen gewerkt.
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5. OPO Borger-Odoorn is een financieel gezonde e 0ok de komende beleidsperiode is er sprake van een
organisatie. sluitende begroting, waarbij ook bij minder middelen

kwaliteit van onderwijs het leidende principe is
Opbrengsten 2020

% Ookin 2020 is er sprake van een financieel solide organisatie. Het systeem van financiéle planning en control werkt
naar tevredenheid. De financiéle resultaten van de organisatie zijn verwerkt in de financiéle paragraaf van dit
bestuursverslag.

Beleidspunten 2021:
%  Erzal een plan van aanpak worden opgesteld aangaande de signalering van het EV.

Krimp in de regio

Als gevolg van onder andere demografische ontwikkelingen is sinds langere tijd sprake van daling van
het aantal leerlingen. Onder invloed van deze trend is het noodzakelijk gebleken in te grijpen in het
scholenbestand. In de periode 2008-2012 zijn vijf scholen gefuseerd met een andere OPO-school in de
nabije omgeving. Dit heeft vanzelfsprekend personele gevolgen gehad (onder andere Rddf-plaatsingen).

In vergelijking met 2019 (1.007 leerlingen) lijkt in 2020 (1.014 leerlingen) de grootste daling achter de
rug. Enkele scholen laten zelfs weer groei zien.

[ 2008| 2010| 2012 2014| 2016 2018| 2020|
Aantal leerlingen 1.600 1.513 1.308 1.155 1.116 1.048 1.014
Aantal scholen 16 15 12 11 11 11 11

Overzicht aantal leerlingen + aantal scholen (twee)joarlijks op 1 oktober

Duo-scholen

De hierboven geschetste ontwikkelingen hebben geleid tot het bestuurlijk onderzoeken van de
mogelijkheden tot samenwerking tussen OPO-scholen, met als verbindend doel het behouden van
kwalitatief goed openbaar onderwijs voor de regio Borger-Odoorn. In 2018 heeft dit proces de
uviteindelijke vorm gekregen. Acht van de 11 scholen zijn in 2018 Duo-scholen geworden. Dit betekent
dat twee afzonderlijke kleine scholen onder de verantwoordelijkheid van één schoolleider vallen. In
2020 is er door veranderingen in de personele bezetting (in- en gedeeltelijke uitstroom van
schoolleiders) een wijziging opgetreden in de organisatie rond DUO-scholen. Zie onderstaand overzicht:

2019

OBS de Linderakkers in Valthe en OBS de Aanloop in
Valthermond

2020

OBS de Westhoek in Tweede Exloérmond en OBS de
Aanloop in Valthermond

0OBS de Linderakkers in Valthe

OBS Montessori in Borger en OBS Ekkelhof in
Drouwen;

OBS Montessori in Borger en OBS Ekkelhof in
Drouwen

OBS Dalton in Ees en OBS de Zweng in Exloo

OBS Dalton in Ees en OBS de Zweng in Exloo

OBS 75 in Nieuw-Buinen en OBS de Westhoek in
Tweede Exloérmond

OBS 75 in Nieuw-Buinen

OBS de Meander in Borger

OBS de Meander in Borger

OBS de Weiert in Odoorn

L'A'R L™ A4 n

OBS de Weiert in Odoorn

OBS de Poolster in Nieuw-Buinen

OBS de Poolster in Nieuw-Buinen
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Klachten

Artikel 14 van de Wet op het primair onderwijs bepaalt dat schoolorganisaties een regeling voor de
afhandeling van klachten moeten hebben. Het klachtrecht heeft een belangrijke signaalfunctie met
betrekking tot de kwaliteit van het onderwijs. Door de klachtenregeling ontvangen het bevoegd gezag
en de school signalen die hen kunnen ondersteunen bij het verbeteren van het onderwijs en de goede
gang van zaken op school. De klachtenregeling (Onderwijsgeschillen) is opgenomen in de Algemene
schoolgids van OPO Borger-Odoorn. Kern van de procedure is de klacht op te lossen op het niveau
waarop deze is ontstaan.

Klachten over de dagelijkse gang van zaken in de school zullen zoveel als mogelijk in onderling overleg
tussen ouders, leerlingen, personeel en de schoolleiding op een juist wijze worden afgehandeld. Als dat
echter niet mogelijk is of als de klacht niet naar tevredenheid is afgehandeld, kan men een klacht
indienen bij het bestuur of de klachtencommissie voor het Onderwijs (Onderwijsgeschillen). Ook kan
een beroep worden gedaan op de vertrouwenspersoon van OPO Borger-Odoorn.

In 2020 zijn bij het bestuur twee klachten binnengekomen. Deze hadden betrekking op het verschil in
inzicht tussen ouders en school over het onderwijs aan individuele leerlingen. Beide klachten zijn door
het algemeen management in en na overleg met de ouders en de school afgehandeld.

PARAAF VOOR WAARM%GSDOELEINDEN
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[Onderwijs ]

De onderwijskwaliteit staat binnen OPO Borger-Odoorn centraal, immers het bestuur is
verantwoordelijk voor de kwaliteit van het onderwijs, maar voelt zich hiervoor ook verantwoordelijk.
Opbrengstgericht beleid heeft ervoor gezorgd dat alle scholen ook in 2020 over een voldoende
inspectiebeoordeling beschikken.

Eindtoets basisonderwijs

Als gevolg van de coronacrisis (COVID-19) en het sluiten van de scholen heeft de minister op 18 maart
2020 besloten dat er in het schooljaar 2019-2020 geen eindtoets zou worden afgenomen in het
basisonderwijs. Dit heeft ook gevolgen voor de wijze waarop de inspectie de resultaten gaat beoordelen,
omdat er altijd naar de resultaten van de laatste 3 schooljaren werd gekeken.

Onderstaande tabel geeft een overzicht van de eindresultaten over de periode 2016-2020.

2016 2017 2018 201¢ 2020
0RBS de Meander 0 0 0 0
088 Montessori 0 0 0 0
©OBS Dalton 0 0 0 0 -
OBS Ekkelhof 0 O 0 0
Q8BS 75 0 0 6] 0
OBS de Poolster 0 0 0 0
08S de Aanloop 0 0 O 0 -
0BS de Westhoek 0 0] 0 0
OBS de Linderakkers 0 0 0 0
OBS de Weiert 0 0 0 0 -
OBS de Zweng 0 0 0O 0O -

Met ingang van 1 augustus 2020 wordt OR1 (Opbrengsten) beoordeeld aan de hand van het nieuwe
onderwijsresultatenmodel. In de periode tot mei 2021 wordt bij de beoordeling van de resultaten alleen
naar de op de eindtoets behaalde percentages referentieniveaus taal en rekenen in 2018 en 2019
gekeken, omdat die voor 2020 ontbreken. Er wordt rekening gehouden met de leerlingenpopulatie aan
de hand van de gemiddelde schoolweging van de schooljaren 2017-2018, 2018-2019 en 2019-2020. Voor
het verkrijgen van voldoende eindopbrengsten, moeten de behaalde percentages op 1F en 1S/2F voor
taal en rekenen boven de norm liggen die op basis van de schoolweging is gesteld. Indien deze norm
niet is gehaald, krijgt de school de gelegenheid zich over haar resultaten te verantwoorden.

Hieronder is te zien hoe de scholen scoren in relatie tot de behaalde percentages referentieniveaus taal
en rekenen. Ondanks het feit dat er sprake is van verschillen in opbrengsten, is er geei enkele school
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van OPO Borger-Odoorn die onder de signaleringswaarde/ondergrens scoort. Zes scholen scoren boven
het landelijk gemiddelde binnen hun schoolweging.

Schoolweging % leerlingen dat % leerlingen dat
iF haalt 1S/2F haalt
OBS de Meander 29 96% 68%
0BS Montessori 29 96% 68%
OBS Dalton 29 91% 58%
0BS Ekkelhof 29 098% 70%
OBS 75 32 97% 52%
08S de Poolster 35 98% 48%
OBS de Aanloop 33 99% 70%
0OBS de Westhoek 35 95% a7%
OBS de tinderakkers 28 99% 72%
0BS de Weiert 29 94% 53%
OBS de Zweng 29 98% 67%

Toekenning arrangementen inspectie

Het onderzoekskader van de Inspectie van het Onderwijs beschrijft hoe het toezicht op de voorschoolse
educatie en het primair onderwijs (po) is ingericht. Met de wetswijziging heeft de inspectie in haar
toezicht onderscheid gemaakt in bij wet geregelde deugdelijkheidseisen en eigen aspecten van kwaliteit
van bestuur en scholen. In 2017 heeft de inspectie met behulp van het (toen nog) concept-
onderzoekkader een volledig bestuursonderzoek bij OPO Borger-Odoorn uitgevoerd. Daarbij zijn ook
drie scholen volgens het nieuwe kader onderzocht. Voor alle onderzochte deugdelijkheidseisen en
kwaliteitsaspecten van zowel bestuur als de drie scholen is een voldoende beoordeling afgegeven.

Onderstaande tabel geeft een overzicht van de inspectie-arrangementen van de afgelopen vier jaren. In
2020 zijn alle scholen in het bezit van een voldoende beoordeling.

basisarrangement risicovol/zwak zeer zwak
20186 10 1 0
2017 10 . 0
2018 11 0 0
20119 i1 0 0
2020 i1 0 0

*alle indicatoren, behalve de eindopbrengsten, voldoende
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Internationalisering
OPO Borger-Odoorn werkt binnen de gemeente en binnen de provincie Drenthe samen met diverse
partijen. Op internationaal terrein is OPO Borger-Odoorn niet actief.
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[Personeel ]

Personeelsbestand
Onderstaande tabellen geven het aantal medewerkers en de leeftijdsopbouw per functiecategorie op
31-12-2019 en 31-12-2020 aan. Tussen de beide peildata is het aantal medewerkers gelijk en is het
verschil in fte minimaal. Het aantal bruto fte’s is gedaald met 1,93.

Aantal medewerkers Aantal medewerkers

leeftijden DIR OOP |OP Totaal leeftijden DIR O0P |(OP Totaal
0-24 1 4 5 0-24 2 4 6
25-34 1 20 21 25-34 2 18 20
35-44 3 3 16 22 35-44 3 4 14 21
45-54 2 6 25 33 45-54 4 8 20 32
55-65 3 5 24 32 55-65 3 4 27 34

65 + 1 2 1 4 65 + 0 2 2 4
Totaal 9 18 90 117 Totaal 10 22 85 117
Tabel aantal medewerkers leeftijd & functie 31-12-2019 Tabel aantal medewerkers leeftijd & functie 31-12-2020
Aantal FTE Aantal FTE

leeftijden DIR OOP |OP Totaal leeftijden DIR OOP |OP Totaal
0-24 0,5 3,2 3,7 0-24 0,59 |3,3 3,89
25-34 0,6 14,2 14,8 25-34 0,57 |12,60 |13,17
35-44 2,95 1,45 |9,66 14,06 35-44 285 [1,71 8,7 13,26
45-54 2 3,2 17,55 (22,75 45-54 3,5 3,81 | 14,30 (21,61
55-65 2,9 2,9 18,19 23,99 55-65 2,66 (2,5 20,78 | 25,94
65 + 1 1,35 |0,57 2,92 65+ 1,25 11,17 (2,42
Totaal 8,85 10,0 | 63,37 |82,22 Totaal 9,01 |10,43 60,85 | 80,29

Tabel aantal fte leeftijd & functie 31-12-2019

Tabel aantal fte ieeftijd & functie 31-12-2020

Voorgaande jaren liet het personeelsbestand een onevenwicht beeld zien. Door de instroom van jongere
medewerkers en de uitstroom van oudere medewerkers laat het personeelsbestand sinds 2019 een
evenwichtiger beeld zien. Hierbij dient wel te worden opgemerkt dat de grootste groep werknemers
nog wel in de categorie 55 tot en met 65 zit.
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Arbo en ziekteverzuim
OPO Borger-Odoorn en Zorg van de Zaak werken samen op het gebied van Arbo en verzuimbeperking.
In de schooljaren 2019/2020 en 2020/2021 bestond/bestaat de samenwerking voornamelijk uit:

% Verzuimbegeleiding;

% arbeidsomstandigheden spreekuur;

% deelname overleg sociaal medisch team (SMT).
% overleg over Covid-19

In 2020 is het verzuimpercentage in vergelijking met 2019 licht gestegen van 3,17% naar 3,31%.

[ 2014] 2085] 2006] 20127 2018] 2010 2029
|verzuimpercentage | 9,90%| 640%] 7.60%] 461%] 352%] 3,17%] 3,31%

Landelijk lag het verzuim (2019) op 5,7% voor het basisonderwijs en regionaal bedroeg het
verzuimpercentage (Drenthe) 7,2%. Bij OPO Borger-Odoorn ligt het verzuim derhalve in 2020 fors lager
dan het landelijk en regionaal gemiddelde. Met bovenstaande cijfers ligt het verzuimpercentage de
laatste jaren structureel duidelijk onder het landelijk gemiddelde. Dit is iets waar hard aan gewerkt is en
het zegt iets over de sfeer ‘op de werkvloer’. Het lage verzuimpercentage is iets waar OPO trots op is.

Vanaf 2017 is OPO Borger-Odoorn gestart met het project ‘plan V’ van het Vervangingsfonds om het
verzuimbeleid te updaten. Deze update heeft geresulteerd in een document ‘Vitaliteitsbeleid’.

Prestatiebox (professionalisering)

De scholen ontvangen voor het stimuleren van opbrengstgericht werken, professionalisering van
leerkrachten, schoolleiders en cultuureducatie extra middelen in de zogenaamde prestatiebox. In het
strategisch beleidsplan 2019-2023 is professionalisering van medewerkers een belangrijke pijler onder
de totale ontwikkeling van de organisatie. Goed onderwijs wordt gegeven en gemaakt door goede
leerkrachten. In het SBL hebben we beschreven dat:

% Binnen 5 jaar startbekwame leerkrachten zich tot vakbekwame of excellente leerkrachten
ontwikkelen.

% OPO Borger-Odoorn een scholingsaanbod van zowel “klassieke” scholing als “e-learning” gaat
inzetten, aansluitend bij actuele onderwijsontwikkelingen.

% Alle medewerkers van OPO Borger-Odoorn eigenaar zijn van hun eigen ontwikkeling en
professionalisering.

PARAAF VOOR WAARMERKINGSDO%DEN
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Binnen het professionaliseringstraject van OPO Borger-Odoorn zijn ook de scholingsgelden opgenomen.
Het scholingsaanbod van OPO is onder te verdelen in 3 niveaus

& OPO-brede scholing
% Teamscholing
% Individuele scholing

Scholing was vanaf maart 2020 in de “normale vorm” als gevolg van Covidl9 lastig tot niet te
organiseren. Daarom is de scholing in aangepaste vorm aangeboden. In veel gevallen daardoor ook
online. Scholing die in 2020 heeft plaats gevonden betreft:

& Scholing gericht op professionalisering van leidinggevenden: schoolleidersopleiding,
herregistratie schoolleiders met betrekking tot schoolleidersregister.

* Scholing gericht op professionalisering van leerkrachten. Dit gebeurt op teamniveau; onder

andere talentontwikkeling, basisvaardigheden of werken met combinatiegroepen.

Voorbeelden van individuele scholing zijn: rekenscholing Met Sprongen Vooruit, scholing

begrijpend lezen en Onderwijsinnovatie.

Scholing gericht op professionalisering van interne begeleiders en

X

Ondersteuningscodrdinator passend onderwijs; onder andere begeleiding van leerlingen
met extra ondersteuningsbehoeftes en opleiding aandachtfunctionaris.
* Scholing vanuit wet- en regelgeving.

Daarnaast bestaat de mogelijkheid voor leerkrachten om gebruik te maken van door de overheid
gesubsidieerde regelingen voor scholing:

* De Lerarenbeurs: Onderdeel van het door het ministerie met de vakorganisaties afgesloten
convenant leerkracht is de lerarenbeurs. Elke leerkracht kan in zijn loopbaan een dergelijke
beurs aanvragen. In 2020 waren er geen medewerkers die gebruik maakten van deze
subsidie.

X Zij-Instroom subsidie: Eén medewerkers volgt binnen OPO Borger-Odoorn een zij-
instroomtraject.

Een deel van de prestatieboxmiddelen wordt ingezet ten behoeve van de stimulering van de
onderwijsvernieuwing en de bevordering van de samenwerking. Inzet is dat zowel de didactische als de
pedagogische en leidinggevende vaardigheden verder ontwikkeld worden ten behoeve van de totale
schoolontwikkeling.

Professionalisering

In 2020 is het functiehuis aangepast. Vanuit deze aanpassing is er ook aanvullend beleid ontwikkeld
inzake functiedifferentiatie. Op basis van dit beleid kan aan leerkrachten naast of in plaats van de functie
leerkracht ook een andere rol binnen OPO worden gegeven. Bijvoorbeeld een rol als ICT-codrdinator,
stage-codérdinator, Kunst & Cultuur-codrdinator et cetera. Door deze functiedifferentiatie geeft OPO

gelegenheid aan medewerkers om zich breder te ontwikkelen.
PARAAF VOOR wmm%saoasmnsn-
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Flankerend beleid

Het streven van OPO is er op gericht om een evenwichtige personeelsopbouw te realiseren; niet alleen
voor wat betreft kennis en ervaring, maar bijvoorbeeld ook in leeftijdsopbouw . De instroom van
startende en daarmee veelal jonge(re) leerkrachten is sinds 2018 goed op gang gekomen. Aan de
bovenkant waar de {vervroegde) uitstroom van personeel gaande is, ligt de gemiddelde bestuurs-GPL
nog steeds boven de landelijke GPL. Dit is de reden dat het flankerend beleid ook in 2020 nog is
gehanteerd. In 2020 heeft één medewerker gebruik gemaakt van flankerend beleid.

PARAAF VOOR WAARMERKIN%ELEINDEN
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Huisvesting

Stichting OPO Borger-Odoorn heeft op 31 december 2020 elf scholen op een tiental locaties gevestigd.
De organisatie van het onderhoud van de te onderscheiden scholen is op verschillende wijzen geregeld.
De indeling voor het onderhoud van de schoolgebouwen is als volgt:

Schoolgebouwen Bestuur OPO Borger-Odoorn:

% OBS de Ekkelhof
% OBS School 75
% OBS de Aanloop

% OBS de Westhoek
% OBS de Linderakkers

Schoolgebouwen gemeente Borger-Odoorn:

% Daltonschool Ees
% OBS de Weiert
£ OBS de Zweng

Schoolgebouwen Woningbouwstichting Lefier (MFA):

% OBS de Meander
% Montessorischool
% OBS de Poolster

Bestuur OPO Borger-Odoorn

Het bestuur van OPO Borger-Odoorn geeft tweejaarlijks aan een extern bureau opdracht om voor
bovengenoemde vijf scholen een onderhoudsrapportage, conform NEN 2767, op te stellen, welke inzicht
geeft in de technische staat van het gebouw en de exploitatiekosten in de toekomst. In april 2018 heeft
de laatste rapportage plaatsgevonden voor de uitvoeringsjaren 2019 en 2020. In 2021 wordt het
meerjarenonderhoudsplan geactualiseerd.

Gemeente Borger-Odoorn

De gemeente en OPO Borger-Odoorn hebben op 30 juni 2015 een bruikleenovereenkomst gesloten. In
deze overeenkomst is vastgelegd dat het MJOP leidend zal zijn ten aanzien van de uit te voeren
werkzaamheden. OPO Borger-Odoorn draagt de ontvangen vergoeding inzake Materiéle
Instandhouding (M) van het Rijk voor het onderhoud van de binnen- en buitenkant van de betreffende
schoolgebouwen af aan de gemeente. Met de gemeente is overeengekomen dat het MJOP 3-jaarlijks
geactualiseerd zal worden. De laatste actualisatie dateert uit 2018.
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Woningbouwstichting Lefier

De nieuwe Beheerstichting, Stichting MFA’s Borger-Odoorn, heeft in 2017 aan Sweco opdracht gegeven
om een MJOP op te stellen voor beide MFA’s voor de binnenkant van de gebouwen, dit in
overeenstemming met de zogenaamde kruisjeslijst. In de kruisjeslijst is vastgelegd welke onderdelen ten
laste van de beheerstichting komen en welke ten laste van woningcorporatie Lefier.

Met de gemeente Borger-Odoorn heeft OPO Borger-Odoorn op 9 juni 2015 een overeenkomst gesloten
over de wijze waarop de huur aan Lefier en de servicekosten aan de beheerstichting verrekend zullen
worden. in deze constructie blijft de bijdrage van OPO beperkt tot de werkelijk ontvangen vergoeding
van (vrijwel) alle componenten Materiéle Instandhouding (M) van het Rijk.

Onderhoud 2020

De uitgaven voor het planmatig onderhoud worden direct ten laste van de onderhoudsvoorziening
gebracht. De dotatie aan de voorziening bedroeg in 2020 € 117.445. Daarnaast zijn er de jaarlijkse
kosten: klachtenonderhoud en contractonderhoud. Op basis van vierkante meters wordt een inschatting
gemaakt van de uitgaven, respectievelijk € 15.616 en € 15.256.

De werkelijke uitgaven bedroegen € 6.802 respectievelijk € 12.494.

De verwachte kosten voor groot onderhoud in de komende jaren kan grafisch als volgt worden
weergegeven:

Groot onderhoud
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Aan de gemeente Borger-Odoorn zijn de ontvangen Mi-middelen van het Rijk inzake het
gebouwonderhoud en onderhoudsbeheer van Daitonschool te Ees, De Zweng en De Weiert
overgedragen: € 74.172.

Voor de twee scholen OBS De Poolster en OBS De Meander die gehuisvest zijn in een Multi Functionele
Accommodatie (MFA) vindt verrekening plaats conform de “regeling en overeenkomst voor
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schoolruimte in MFA Noorderbreedte en MFA Het Hunzehuys”. De gemeente vergoedt de betaalde huur
aan de woningcorporatie en de servicekosten aan Beheerstichting MFA’s Borger-Odoorn. Op het
totaalbedrag wordt de M| vergoeding van het Rijk in mindering gebracht.

Integraal huisvestingsplan IHP

De verwachting is dat er op relatief korte termijn een wetswijziging komt waardoor gemeenten verplicht
worden om een meerjarig integraal huisvestingsplan (IHP) te ontwikkelen. Bij het ontwikkelen van een
dergelijk IHP dient de gemeente samen te werken met de onderwijsinstellingen binnen de gemeente. In
de wet wordt opgenomen dat renovatie een volwaardig alternatief voor nieuwbouw wordt. Ook wordt
het investeringsverbod voor besturen in het po genuanceerd. Vooruitlopend op de wetswijziging is de
gemeente reeds met de schoolbesturen in gesprek om te komen tot een integraal huisvestingsplan voor
de schoolgebouwen in de gemeente Borger-Odoorn.

PARANF VOOR %ERK” KGSIQELEINDEN
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Maatschappelijke thema’s

Over verslagjaar 2019 hebben onderwijsinstellingen zich voor het eerst verantwoord over vijf
aangewezen maatschappelijke thema's. Over versiagjaar 2020 zijn er enkele wijzigingen in deze thema's
aangebracht. Naar aanleiding van de actualiteiten is het min of meer voor de hand liggend geweest dat
‘corona’ als thema is toegevoegd. Ook zijn er twee thema's aangewezen waar enkele vragen over
worden gesteld in de digitale verantwoording van de onderwijsinstellingen naar DUO (XBRL). Het
ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap vraagt om in het bestuursversiag te rapporteren over
de doelen waarvoor middelen zijn ingezet en de resultaten die daarmee zijn behaald op een zestal
politieke of maatschappelijke thema's.

Inzake de voigende thema’s wordt een verantwoording gevraagd:

2019 2020 | xeRL )

Strategisch Strategisch

personeelisbeleid : personeeisbeleid

Passend onderwijs _Passend onderwijs

Altocatie van middelen | Allocatie van middelen |

Werkdruk | Werkdruk la

Onderwijsachterstanden  Onderwijsschterstanden | Ja - i
Corona |

Strategisch personeelsbeleid

De kwaliteit van het personeel is cruciaal voor de kwaliteit van onderwijs en een goede verbinding van
het personeelsbeleid met de opgaven waar de school voor staat is van grote meerwaarde. Daarom ligt
het voor de hand om het onderwerp strategisch personeelsbeleid te kiezen als prioritair thema waarover
besturen zich verantwoorden.

Sinds 2018 zijn schoolleiders binnen OPO integraal verantwoordelijk voor de inhoud en organisatie van
hun (duo-) school/scholen, inciusief het voeren van voortgangs- en functioneringsgesprekken met hun
leerkrachten. Daarbij wordt gebruik gemaakt van het beleid zoals dat is beschreven in het document
‘Competentieontwikkeling en Gesprekkencyclus’.

Het streven van OPO is er op gericht om door middel van actieve werving met behulp van sociale media,
netwerken en persoonlijke benadering te beschikken over voldoende gekwalificeerde medewerkers.
Binnen de beleidskaders wordt van de OPO-medewerkers verwacht dat startbekwame leerkrachten zich
binnen 5 jaar tot vakbekwame of excellente leerkrachten ontwikkelingen. Daartoe is onder meer een
scholingsaanbod ingericht op actuele ontwikkelingen waarbinnen de volgende prioritering wordt
aangebracht

1. OPO-brede scholing JARAAFVOORWMQU::%DOELE-\'-w
2. Teamscholing

3. Individuele scholing (passend binnen de visie van de (school-) organisatie
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Alle medewerkers van OPO Borger-Odoorn zijn eigenaar van hun eigen ontwikkeling en
professionalisering en worden daar door de leidinggevenden ook op aangesproken. De komen tijd wordt
nog gestreefd naar het uitbreiden van gesprekkencyclus met structurele voortgangs- en
functioneringsgesprekken voor schoolleiders, interne begeleiders en onderwijsassistenten.

Naar aanleiding van de opbrengsten van de gesprekkencyclus tussen schoolleiders en leerkrachten van
2020-2021, vindt omstreeks mei 2021 een evaluatie plaats en worden voortgangsafspraken voor
verdere professionalisering van de leerkrachten gemaakt.

OPO-schoolleiders hebben kennis van de competenties behorende bij onderwijskundig leiderschap en
op de scholen wordt professioneel leiderschap in de praktijk toegepast.

Ondanks de kieinschalige en platte organisatie is er hierdoor binnen OPO een professionele cultuur
ontstaan.

Passend onderwijs

Alle scholen van OPO Borger-Odoorn maken deel uit van het P
Samenwerkingsverband Primair Onderwijs 22.02. Uitgangspunt voor f'
passend onderwijs is dat alle leerlingen een plek krijgen op een I .
school die past bij hun kwaliteiten en mogelijkheden. Onze scholen SW \
hebben de verantwoordelijkheid, kinderen met een specifieke
ondersteuningsbehoefte, een passend onderwijsprogramma te bieden. De scholen houden met hulp
van de adviseur passend onderwijs (APO) en de interne begeleiders (IB’ers), actief contact met partners
in de opvoedingsketen, met zorg- en hulpverleners en met andere relevante instanties. Op groepsniveau
geeft de adviseur passend onderwijs, bij vragen rond de ondersteuning van leerlingen met een extra
onderwijsbehoefte na observaties, adviezen af. Deze hebben veelal betrekking op de afstemming van
de instructie en de verwerking en de pedagogische omgang. In het Schoolondersteuningsprofiel (SOP)
is onder andere beschreven wat wordt verstaan onder basisondersteuning én wanneer leerlingen in
aanmerking komen voor extra ondersteuning. Momenteel wordt er door het SWV 22.02 een nieuw

format voor een eigentijds SOP ontwikkeld dat voorjaar 2021 in het onderwijs geimplementeerd wordt

Ziider ) Dok
Voo

Basisondersteuning en extra ondersteuning

Vastgelegd is dat alle scholen van het SWV-PO 22.02 werken vanuit een brede basisondersteuning. Deze
ondersteuning is uitgewerkt in 4 aspecten van basisondersteuning en 13 kernkwaliteiten. De aspecten
en kernkwaliteiten zijn vertaald in een checklist welke op schoolniveau leidraad is voor het beschrijven
van de basisondersteuning.

PARAAF VOOR WAARMERKINGSDO@‘NDEN
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De vier aspecten: 13 Kernkwaliteiten van basisondersteuning
#® Preventieve en licht 1. De leerlingen ontwikkelen zich in een veilige omgeving.
curatieve interventies 2. Voor leerlingen die een passend curriculum nodig hebben is een
ontwikkelingsperspectief vastgesteld.
%  De onderwijs- 3. De scholen hebben een effectieve interne onderwijsstructuur
ondersteuningsstructuur 4. De leerkrachten, interne begeleiders en teamleider/schoolleider

werken continu aan hun handelingsbekwaamheid en
competenties.

5. De scholen hebben een (muitidisciplinair) overleg gericht op
leerlingondersteuning.

6. De ouders en leerlingen zijn actief betrokken bij het onderwijs.

% Planmatig werken 7. De scholen hebben continu zicht op de ontwikkeling van
leerlingen.

8. De scholen werken opbrengst- en handelingsgericht aan de
ontwikkeling van leerlingen

9. De scholen voeren beleid op het terrein van de
leerlingondersteuning.

%  Kwaliteit van de 10. De scholen werken met effectieve methoden en —~aanpakken.
basisondersteuning 11. De scholen evalueren jaarlijks de effectiviteit van de
leerlingondersteuning.

12. De scholen dragen leerlingen zorgvuldig over.

13. De scholen hebben een Schoolondersteuningsprofiel/SOP

| vastgesteld.

Wanneer er na het toepassen van alle mogelijke interventies binnen de basisondersteuning toch meer
voor een leerling (of groepje leerlingen) nodig is dan binnen de basisondersteuning geboden kan
worden, bestaat de mogelijkheid voor extra ondersteuning. Op dit niveau wordt met de toekenning van
(tijdelijke) arrangementen gewerkt. Voorwaarden voor toekenning van arrangementen zijn dat de
desbetreffende school:

% alle mogelijkheden binnen de basisondersteuning aantoonbaar heeft benut (checklist en
leerlingendossier);

daarbij gebruik gemaakt heeft van de adviezen van de adviseur passend onderwijs;

het traject van basisondersteuning met de adviseur passend onderwijs heeft doorgesproken;
de aanvraag voor extra ondersteuning met de adviseur passend onderwijs heeft besproken;
een onderbouwde aanvraag bij het managementteam/MT heeft ingediend.

X ¥ o X

Ook in 2020 zijn onder leiding van de APO diverse beredeneerde aanvragen voor een arrangement (met
inzet onderwijsassistent) toegekend. Deze aanvragen zijn als individueel arrangement of als
groepsarrangement toegekend.

Onderwijsassistentes en arrangementen

Als de procedure voor de aanvraag van een arrangement is doorlopen en een arrangement is toegekend,
worden voor de uitvoering van het arrangement onderwijsassistentes ingezet. Momenteel beschikt OPO
Borger-Odoorn over 9 onderwijsassistentes deels in vaste en (deels) in tijdelijke dienst die
werkzaamheden uitvoeren ten behoeve van arrangementen. Onderstaande tabel geeft een overzicht
van het aantal kinderen met extra ondersteuningsbehoeften waaraan een arrangement is toegekend.

PARKNAF VOOR WRAAR {5 R
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Duidelijk is te zien dat er in vergelijking met 2019 over de hele linie een toename is van leerlingen met
extra begeleidingsbehoefte.

Ondersteuningsbehoeftes Aantal leerlingen Aantal
2019 leerlingen 2020
e  Fysieke + cognitieve beperkingen 2
e Cognitief q 6
e Cognitief en gedrag 8 10
¢ Gedrag 14 15
e (Fysieke )beperking door ziekte 2 2
e Instroom vanuit SBO 2 2
e Nieuwkomers 13 12
e Dyslexie of ernstige lees-spelling 3 4
problematiek
® Rekenproblematiek 1 5
¢ Hoogbegaafd 1 1
e Spraak-taal-communicatie 2 5
e  Werkhouding/informatieverwerking 2
& Ondersteuning Visio 1 1
@ Leer- of ontwikkelingsachterstand - 5
® Overig - 1
Totaal aantal kinderen 53 =5% 71=7%
Totaal aantal begeleidingsuren 86,25 132,5 uren
{waarvan 11,5 uren fwaarvan 11,5
extern uren extern
gefinancicrd) gefinancicrd)
In 2020 zijn 7 leerlingen verwezen naar het SBO en 1 leerling naar het
SO

Overzicht ondersteuningsbehoeften passend onderwijs december 2019-december 2020

In de jaarrekening 2020 is de verantwoording rondom de financién van passend onderwijs weergegeven.

Allocatie van middelen

Evenals voorgaande jaren hanteert OPO Borger-Odoorn in 2020 het allocatiemodel voor de toekenning
van de formatie aan de scholen. Het allocatiemodel is gebaseerd op solidariteit. In het vaststellen van
het budget voor de formatie per school wordt rekening gehouden met de gemiddelde personeeislast op
bestuursniveau. Dit wordt doorberekend in het aantal fte’s dat voor elke school beschikbaar is.
Schoolleiders hoeven bij de inzet van personeel daardoor geen rekening te houden met de leeftijd van
het personeel, kosten van duurzaamheids-inzetbaarheidsverlof, ouderschapsverlof, et cetera. De
gemiddelde personeelslast op bestuursniveau was in 2020 bijna € 76.000. De landelijk gemiddelde
personeelslast was € 72.574. De verschillen komen voort uit een hogere gemiddelde leeftijd, het hierbij
behorende hogere salaris en de aanspraken op duurzaamheids- en inzetbaarheidsverlof. De stijging van
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de bestuurs-GPL ten opzichte van 2019 (€ 73.500) wordt veroorzaakt door loonaanpassing als gevolg
van de nieuwe cao.

Op basis van schoolspecifieke kenmerken kan op de basisverdeling een individuele formatieve toeslag
worden verstrekt.

Het budget voor personeel- en arbeidsmarktbeleid wordt per saldo voor circa 65% ingezet in formatie
en voor 35% in bovenschools-/personeelsgerelateerde posten.

Prestatieboxmiddelen worden voor een deel bovenschools benut voor professionaliseringsdoeleinden
en voor een ander deel aan de scholen toegekend ten behoeve van de doelstellingen in het schoolplan,
team-, methode-, en conceptscholing en cultuuronderwijs.

De middelen bestemd voor de vermindering van de werkdruk worden — conform de doelstelling daarvan
- volledig beschikbaar gesteld aan de scholen. De scholen wijzen de beschikbare werkdrukmiddelen toe
aan de bestedingsdoelen in overleg met het team en de MR.

Specifieke middelen vanuit het samenwerkingsverband of middelen ter bestrijding van onderwijs-
achterstanden, lerarenbeurzen et cetera worden omgerekend naar formatie en toegekend aan de
desbetreffende scholen.

Werkdrukmiddelen

Per school is een gesprek gevoerd over de knelpunten die werknemers ervaren en de oplossingen die
hiervoor beschikbaar zijn. Dit gesprek heeft plaats gevonden met het gehele team (leraren, schoolleider
en overig personeel). In het gesprek over de aanpak van de werkdruk is besproken welke maatregelen
er in de school zouden moeten worden genomen om de werkdruk te verminderen. Op basis van dit
gesprek is door de schoolleider het bestedingsplan opgesteld voor de inzet van de extra
werkdrukmiddelen in 2019/2020 en 2020/2021. Dit bestedingsplan is ter instemming voorgelegd aan de
personeelsgeleding van de medezeggenschapsraad. Voor iedere school is dit plan goedgekeurd.

Stap 2:

Formuieren
doelen en
oplossingan

Stap 3:

Aanpak en
\bemdmgsplan
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Mede als gevolg van de inzet van de werkdrukmiddelen is het ziekteverzuimpercentage de laatste jaren
steeds lager geworden. Medewerkers hebben daarbij aangegeven dat zij het prettig vinden dat zij over
deze middelen zelf kunnen beschikken. De autonomie over de inzet van de middelen heeft een gunstig
effect op het welbevinden.

Voor het schooljaar 2019/2020 is het bedrag per leerling vastgesteld op €229,21. Voor het jaar
2020/2021 is dit bedrag verhoogd tot € 251,38. Deze extra middelen zijn structureel en worden verstrekt
via het budget voor personeels- en arbeidsmarktbeleid.

Onderwijsachterstandsmiddelen

De middelen voor de bestrijding van onderwijsachterstanden worden op basis van de schoolscores van
het CBS toegekend per brinnummer. Het gaat binnen de stichting om vier scholen: OBS de Poolster, OBS
de Westhoek, OBS de Aanloop en OBS 75. Conform de systematiek van voorgaande jaren met betrekking
tot de gewichtenregeling, worden de baten volledig omgezet. Alle genoemde scholen nemen
maatregelen om onderwijsachterstanden te bestrijden. Ingezette maatregelen zijn: klassenverkleining,
inzet van onderwijsassistentes, pré-teaching, inzet extra leermiddelen en -materialen, meer aandacht
voor ouderbetrokkenheid zoals de uitvoering van het ouder-kind-project “De Verteltas” (OBS de
Poolster).

Het meest effectief worden door scholen maatregelen als klassenverkleining, inzet van
onderwijsassistentes gekoppeld aan pré-teaching en “De Verteltas” ervaren.

Corona

De coronacrisis heeft in 2020 een grote invioed gehad op het maatschappelijke leven. Ook
op de OPO-scholen is de invioed van corona heel groot geweest (en is dat nog steeds). In
maart 2020 werden we in Nederland geconfronteerd met Covid-19. Omdat de
besmettingscijfers opliepen, zijn alle scholen in april van overheidswege gesloten. Bij het
weer opengaan van de scholen {mei) is de schoonmaak geintensiveerd. In september heeft OPO een
opdracht gegeven aan een onafhankelijk adviesbureau om de status van de ventilatie van de scholen
van de vijf eigen gebouwen en de drie gemeentegebouwen in relatie tot Covid-19 en de vigerende
bouwverordening (of het bouwbesluit) te beoordelen. Alle scholen scoorden voldoende. Er waren
enkele aandachtspunten die direct in de maand daarna zijn opgepakt. In alle klassen van de acht
genoemde scholen zijn CO;-meters in de klas aanwezig, zodat de medewerkers de waarden voortdurend
in de gaten kunnen houden.
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Resultaat

De jaarrekening 2020 sluit met een negatief resultaat van € 91.799. Het resultaat is daarmee nadeliger
dan in de begroting oorspronkelijk was geraamd (€ 17.479 voordelig). Nadat een deel van het resultaat
is onttrokken aan specifiek daarvoor gevormde bestemmingsreserves, wordt het restant toegevoegd
aan de algemene reserve. Na resultaatverdeling bedraagt de algemene reserve per 31 december 2020
€1.904.293. Gezien de omvang van de stichting en het ingeschatte risicoprofiel mag daarmee
geconcludeerd worden dat de financiéle positie van stichting OPO Borger-Odoorn gezond is.

De gezonde vermogenspositie van de stichting in relatie tot het meerjarenperspectief van de komende
4 jaar geven voldoende onderbouwing om met vertrouwen naar de toekomst te kijken. Investeringen in
de kwaliteit van het onderwijs in de ruimste zin des woords kunnen de komende periode worden
gecontinueerd.

Het is van belang om te weten hoe het resultaat is opgebouwd. Een bekend fenomeen in het primair
onderwijs is dat de materiéle instandhouding van OCW onvoldoende is om de kosten te dekken. Dit
wordt door vrijwel alle partijen al jaren onderkend en het wordt ook bevestigd in ministeriéle rapporten.
Voor schoolbesturen in plattelandsgemeenten (OPO Borger-Odoorn is hier één van) geldt dat wellicht
zelfs in het bijzonder. Scholen zijn over het algemeen ruimer qua opzet (waardoor bijvoorbeeld een
hoger energieverbruik ontstaat) en hebben vaak aanzienlijk grotere schoolpleinen. De daarbij
behorende vergoedingen voor energielasten, onderhoud en tuinonderhoud van OCW zijn daardoor niet
kostendekkend. Er ontstaat daardoor op de materiéle exploitatie een structureel verlies dat zal moeten
worden gedekt door additionele baten. Indien additionele financiering niet voorhanden is, zal het tekort
moeten worden gefinancierd vanuit de personele bekostiging. De krimp van het aantal leerlingen
versterkt dit probleem bovendien.

Een ruwe verdeling van het resultaat van 2020 in onder andere een ‘personeel’-deel en een ‘materieel’-
deel, kan voor OPO Borger-Odoorn als volgt worden weergegeven:

Specificatie van het resultaat e

S
s'k?','".',‘).’?“ Borger-Odoorn
R2015 R2016 R2017 R2018 R2019 R2020

Persones! 157.494 326.801 120.911 292.325 571.571 248.191
Materieel -365.319 -153.147 -144.156 -115.728 -187.122 -335.872
Privaat 1.780 -1.735 o 0 2.493 -3.345
Financieel 23.731 12.844 9.264 5.096 4778 -773
Totaal -182.314 184.764 -13.981 181.693 391.720 -81.799

PARAAF VOOR WAARMERKINGSDOE%EN

Bestuursverslag 2020 OPO Borger-Odoorn Pagina 53




Stichting © 1 Borger—Odoom

Uit vorenstaande resultaten blijkt dat er een overschot ontstaat op de personele baten en lasten (het
voordeel op dit onderdeel van de exploitatie bedraagt in 2020 ruim € 248.000). Dit is aanzienlijk lager
dan in 2019, maar dat wordt veroorzaakt doordat in 2019 de bijzondere en aanvullende bekostiging
primair onderwijs is uitgekeerd. Deze moest destijds volledig ten gunste van het rekeningresultaat
worden gebracht. Met het voordeel op de personele component worden de negatieve uitkomsten van
het materiéle deel van de exploitatie (voor zover mogelijk) gedekt. Ten opzichte van voorgaande jaren
is het tekort op de materiéle lasten na jaren van daling sinds 2019 weer gaan stijgen. De stijging van het
materiéle tekort in 2020 heeft zich verder versterkt.

In de volgende paragrafen worden de belangrijkste verschillen tussen de balansen per 31 december, de
rekening 2020 enerzijds en de begroting 2020 en de rekening 2019 anderzijds nader gespecificeerd en
toegelicht.

Balans

De verkorte balans per 31 december van stichting OPO Borger-Odoorn kan als volgt worden
weergegeven:

Balans per ultimo december

ACTIVA 2020 2019 | PASSIVA 2020 2019
Vaste activa Vaste passiva
Immateriéle activa ] 0| Eigen vermogen 1.996.226 | 2.088.024
Materiéle activa 735.955 773.848 | Voorzieningen 1.741.158 | 1.648.959
Financiéle activa 2.234 2234 | Langlopende schulden 0 0
Totaal vaste activa 738.189 776.082 | Totaal vaste passiva 3.737.384 3.736.983
Viottende activa Viottende passiva
Voorraden 0 0| Kortlopende schulden 1.012.670 909.793
Vorderingen 433.471 402.558
Effecten 0 0
Liquide middelen 3.578.393 | 3.468.137
Totaai viottende activa 4.091.864 | 3.870.694 | Totaai viottende passiva 1.012.670 909.793
TOTAAL ACTIVA 4.750.053 | 4.646.776 | TOTAAL PASSIVA 4.750.053 | 4.646.776

Het balanstotaal van de stichting is in 2020 toegenomen met ruim € 103.000.

Een aantal verschillen bij posten op de activa-zijde van de balans (debetzijde; de bezittingen) en de
passiva-zijde van de balans (creditzijde; hoe zijn de bezittingen gefinancierd), wordt hieronder kort
toegelicht.

De afname van circa € 38.000 die bij de ‘materiéle vaste activa’ zichtbaar is, wordt met name veroorzaakt
doordat er in 2020 meer is afgeschreven dan er is geinvesteerd. Met name op het gebied van meubilair
is dit zichtbaar. Tegenover een afschrijvingslast hiervoor van € 48.616 staat een investering van ‘slechts’
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€5.219. Dit is een logisch gevolg van het feit dat een aantal jaren geleden een groot deel van het
meubilair in één keer is vervangen.

De stijging van de liquide middelen wordt met name veroorzaakt doordat aan de voorzieningen in 2020
meer gelden worden toegevoegd, dan dat er aan worden onttrokken. Ondanks een negatief
jaarrekeningresultaat, is er daardoor een positieve kasstroom ontstaan.

De daling van het eigen vermogen wordt volledig veroorzaakt door het nadelig rekeningresultaat van
2020. Ten aanzien van de voorzieningen valt op dat deze zijn gestegen. Deze stijging mag worden
toegerekend aan de voorziening voor onderhoud. Tegenover de dotatie van ruim € 125.000 staat een
onttrekking van bijna € 27.000.

Deze situatie zal zich overigens ook de komende jaren nog voordoen. Grote uitgaven worden eerst
verwacht in 2030 en 2050. Hoewel in mindere mate, worden ook in 2025, 2040 en 2045 hogere uitgaven
voorzien.

Kengetallen

Sinds 2008 berust het financiéle toezicht op het onderwijs bij de Inspectie van het Onderwijs. Een van
de onderdelen van dat financiéle toezicht is het zogenaamde toezicht op de financiéle continuiteit: de
vraag of een schoolbestuur/instelling financieel gezond is en op korte en langere termijn aan haar
financiéle verplichtingen kan voldoen.

Dit toezicht, dat deel uitmaakt van het geintegreerd toezicht, vindt risicogericht plaats. Op grond van
een analyse van de financiéle gegevens uit de jaarrekening, de continuiteitsparagraaf uit het jaarverslag
of eventueel signalen, bepaalt de inspectie of de positie van de instelling nader moet worden
onderzocht. Bij de analyse gebruikt de inspectie ter detectie van de risico’s een set kengetallen.

Deze kengetallen zijn nadrukkelijk geen normen waaraan schoolbesturen/instellingen moeten voldoen.
Het onderschrijden van een norm leidt niet automatisch tot aangepast financieel toezicht en het behalen
van de norm leidt omgekeerd niet automatisch tot het opheffen van aangepast financiee! toezicht als
daar sprake van is. De bepaling van aangepast financieel toezicht vindt plaats in de vorm van een
uitvoeriger onderzoek waarbij veel meer aspecten in ogenschouw worden genomen.

De set kengetallen waar de inspectie sinds 2016 gebruik van maakt, geldt voor alle
schoolbesturen/instellingen. Niettemin zijn er, afhankelijk van de context waarin zij opereren,

verschillen in het belang van de kengetallen en de te gebruiken grenswaarden voor de signalering. In
het volgende overzicht wordt dat duidelijk gemaakt:
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Omschrijving Signaleringswaarden
1 | Solvabiliteit 2, ((eigen vermogen + <0,3

voorzieningen)/totale passiva)
2 | Liquiditeit (current ratio), (vlottende | Funderend onderwijs < 0,75

activa/kort vreemd vermogen) Mbo + ho <0,5

3 | Huisvestingsratio ((huisvestingslasten | Funderend onderwijs > 0,10
+ afschrijvingen gebouwen en Mbo + ho > 0,15
terreinen)/totale lasten

4 | Weerstandsvermogen, (eigen < 0,05
vermogen/totale baten) mbo nvt

5 | Rentabiliteit (resultaat/totale baten), | 3-jarig < 0
2-jarig < -0,05
1-jarig < -0,10

Een kengetal of financiéle ratio is een verhoudingsgetal dat veel gebruikt wordt als analyse-instrument.
Een kengetal heeft als voordeel dat organisaties op relevante onderdelen rationeel met elkaar
vergeleken kunnen worden (externe benchmark). Binnen de eigen organisatie ontstaat er bovendien in
de loop van de tijd een trend die een signalerende werking heeft (interne benchmark).

In onderstaande tabel worden de kengetallen van 2015 tot en met 2020 genoemd.

Cijfers Jaarrekening 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Baten gewone bedriffsvoering

Normatief eigen vermogen (NEV)
- publiek eigen vermagen / normatief eigen vermogen 1,42

- baten gewone bedrijfsvoering 7.591.900 7.637.598 7.720.678 8.015.653 8.336.693 8.233.476 ‘
Weerstandsvermogen

- reserves / totale lasten 29,51% 33,26% 31,87% 33,78% 26,28% 23,98% ‘
Solvabliliteit (1)

- eigen vermogen / totaal vermogen 69,33% 70,13% 68,41% 64,12% 44,93% 42,03% ,‘
Solvabiliteit  (2)

- (eig. verm. + voorz. ) / totaal vermogen 79,53% 81,26% 82,94% 78,53% 80,42% 78,68% ‘
Liguiditeit

- vottende activa / kortlopende schulden 3,46 4,06 4,37 3,7 4,25 3,96 ‘
Huisvestingsratio

- {huis.vest.Ist. + afschr.geb. )/ tot. lasten 10,99% 11,35% 11,18% 10,82% 12,02% 11,51% '
Rentabiliteit

- resuitaat / totale baten -2,40% 2,42% 0,18% 2,27% 4,70% -1,11% ‘

Weerstandsvermogen

Het weerstandsvermogen geeft een indicatie van de financiéle veerkracht van de organisatie. Is de
organisatie voldoende in staat eventuele financiéle tegenvallers op te vangen? Het
weerstandsvermogen vormt daarmee een buffer voor eventuele calamiteiten. Een
weerstandsvermogen beneden de 10% is te laag en brengt de weerbaarheid van de organisatie om

risico’s op te kunnen vangen in gevaar. . FVOOR WAARMERK!NGSDOE%EN
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Het weerstandsvermogen van OPO Borger-Odoorn is als gevolg van het nadelig rekeningresultaat ten
opzichte van het voorgaande verslagjaar gedaald. Als streefwaarde is door OPO Borger-Odoorn de
minimale ‘eis’ van 10% gesteld. Het weerstandsvermogen is daardoor onverminderd gezond te noemen.

Solvabiliteit (1)

De ratio ‘solvabiliteit’ geeft de mate aan waarin OPO Borger-Odoorn in staat is om op de lange termijn
aan al haar financiéle verplichtingen te voldoen. Als norm werd hierbij vaak gesteld dat deze verhouding
op minimaal 33% diende te liggen. De ‘commissie Don’ heeft een aantal jaren geleden echter gesteld
dat voor alle onderwijssectoren een solvabiliteit van 20% als ondergrens kan worden gehanteerd. Op
grond van beide gegevens is de solvabiliteit ruim voldoende.

Als streefwaarde is in het verleden door OPO Borger-Odoorn een solvabiliteitsratio benoemd van 40%.
Met een ‘score’ van ruim 42% voldoet de stichting in 2020 nog steeds aan deze intern gestelde norm.
De daling van de ratio wordt ook hier weer veroorzaakt door het negatieve rekeningresultaat.

Solvabiliteit (2)

Deze ratio is in beginsel vergelijkbaar met de voorgaande solvabiliteitsratio. Nu worden echter de
voorzieningen erbij betrokken. Door het nadelig resultaat van de jaarrekening 2020, laat ook deze ratio
ten opzichte van het voorgaande verslagjaar een negatieve ontwikkeling zien.

Liquiditeit

Deze ratio berust op de gedachte dat voor de vlottende activa (voor zover niet in liquide vorm aanwezig)
op korte termijn geld wordt ontvangen (debiteuren worden geind), terwijl daar tegenover voor het kort
vreemd vermogen op korte termijn geld moet worden uitgegeven. Als tegenover de schulden maar
voldoende viottende activa aanwezig zijn, is de liquiditeit "in orde”. In beginsel dient dit
verhoudingsgetal dus minimaal 1 te bedragen. In principe is dit - zeker in het primair onderwijs in het
algemeen en bij OPO Borger-Odoorn in het bijzonder waar op de balans geen voorraden worden
gewaardeerd -~ voldoende. Per ultimo 2010 bedroeg de ratio 1,01. Dat deze ratio feitelijk op het
minimum zat, bleek gedurende 2010; er dreigden destijds acute liquiditeitsproblemen. Vanaf 2011 heeft
deze ratio zich jarenlang in positieve zin ontwikkeld. Pas in 2018 vond er als gevolg van de daling van de
vorderingen en een stijging van de crediteuren (beide grotendeels voortvioeiende uit incidentele
oorzaken) weer een daling plaats . Uiteindelijk bestond er per ultimo 2018 nog steeds een gezonde ratio
van 3,71. In 2020 is deze ratio uitgekomen op 3,96; ruim voldoende derhalve.

Huisvestingsratio

Tot het jaar dat de po-besturen zelf verantwoordelijk werden voor het buitenonderhoud van de
gebouwen (2015), lagen de lasten gerelateerd aan huisvesting in het primair onderwijs in het algemeen
op 7% procent van de totale lasten. Vanaf 2015 zijn de lasten voor huisvesting (met inbegrip van
afschrijvingen op gebouwen) relatief wat meer gestegen dan de totale lasten, waardoor de
huisvestingsratio in het primair onderwijs hoger is komen te liggen (8%). Deze huisvestingslasten
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bestaan grotendeels uit dotaties aan de voorziening groot onderhoud als uitvloeisel van de
doordecentralisatie in 2015.

Voor OPO Borger-Odoorn bedraagt de huisvestingsratio ruim 11,5%. Daarmee lijkt OPO Borger-Odoorn
in eerste instantie ruim de signaleringswaarde die de inspectie hieraan heeft gesteld (10%) te
overschrijden. Voor OPO Borger-Odoorn geeft deze ratio echter geen eerlijk beeld. Immers, de huur van
de beide MFA's in Borger en Nieuw-Buinen wordt door OPO rechtstreeks aan Lefier betaald
(huisvestingslasten), terwijl de vergoeding daarvoor van de gemeente Borger-Odoorn onder de baten
wordt verantwoord. Indien bovenstaande cijfers/uitkomsten worden gecorrigeerd met de van de
gemeente Borger-Odoorn ontvangen huisvestingsvergoeding, komt de huisvestingsratio uit op 7,79%.
Dit percentage valt ruim binnen de signaleringsgrens die de inspectie aan dit verhoudingsgetal stelt.

Rentabiliteit

Veelal wordt bij dit kengetal gesproken aver een 'maat voor het begrotingsoverschot' Als norm voor dit
kengetal kan worden genoemd een percentage van 0% tot 3%. Bij een negatief jaarrekeningresultaat
ontstaat er dus een negatief percentage. Bij een percentage van 0% is er daarbij bovendien geen sprake
van 'koopkrachthandhaving van het eigen vermogen’. Gemiddeld genomen zien de gerealiseerde
rentabiliteitspercentages er bij OPO Borger-Odoorn prima uit. Het negatieve percentage van 1,11% uit
2020 past — zeker rekening houdende met de incidentele nabetaling van de salarissen in februari 2020 -
prima in dat beeld.

Normatief eigen vermogen

De inspectie heeft een formule ontwikkeld om te berekenen wat een bestuur redelijkerwijs aan eigen
vermogen nodig heeft om bezittingen te financieren en risico's op te vangen. Dit bedrag is het
'normatieve eigen vermogen' (NEV). Hierbij moet nog worden vermeld dat het hierbij gaat om
publieke middelen en dat eventuele private middelen buiten beschouwing worden gelaten. De hoogte
van het NEV is een signaleringswaarde die de inspectie hanteert ingaande het verslagjaar 2020. Deze
nieuw ontwikkelde norm kan echter ook worden gehanteerd als een soort referentiewaarde waaraan
de eigen reserves kunnen worden gespiegeld.

Het normatief eigen vermogen dient als voigt te worden berekend:

Voar besturen in het po, vo, mbo, hbo en wo is de formule:
{0,5 x aanschafwaarde gebouwen x 1,277)

+ boekwaarde resterende materiéle vaste activa
+ {omvangafhankelijke rekenfactor x totale baten)
Omvangafhankelijke rekenfactor:

+ 0,05 voor besturen met totale baten groter dan of gelijk aan € 12 miljoen

+ onder de € 12 miljoen loopt de rekenfactor geleidelijk op van 0,05 tot uiteindelijk 0,1
hij besturen met totale baten van € 3 miljoen

«  voor basturen met totale baten minder dan € 3 miljoen wordt geen rekenfactor
toegepast, maar een vaste risicobuffer van € 300,000,-

Yoor samenwerkingsverbanden is de formule:
0,035 x totale bruto baten, maar mininaal een risicobuffer van € 250.000,-
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Het normatief eigen vermogen voor OPO kan als volgt worden berekend:

Jaar

Aanschafwaarde gebouwen 5.874

Boekwaarde materiéle vaste activa 735.954,92

Boekwaarde gebouwen 5.550,40

Boekwaarde resterende materiéle vaste activa 730.405

Omvangathankelijke rekenfactor groterdan  12.000.000 0,05
3.000.000 0,10

daartussen naar rato
vast bedrag voor kleiner dan 3.000.000 € 300.000

Rekenfactor bedraagt daardoor 0,079

Totale baten 8.233.476

Berekening van het normatief eigen verrogen:

Aanschafwaarde gebouwen 3.730,04

Boekwaarde overige materiéle vaste activa 730.404,52

Rekeningfactor x totale baten 651.061,05

Normatief eigen vermogen bedraagt (publiek) 1.385.196

Daadwerkelijk aanwezig publiek eigen vermogen 1.965.238
Overschrijding normatief eigen vermogen 580.042,66 x

Het werkelijk eigen (publiek) vermogen ligt dus beduidend boven het normatief eigen vermogen.
Gezien het risicoprofiel van de stichting (kleine scholen in kleine kernen, daling van het aantal
leerlingen en nadelen van de op handen zijn vereenvoudiging van de bekostiging) is een relatief kleine
overschrijding op deze norm op dit moment zelfs wenselijk. Een deel van de overschrijding zal in 2022
verdwijnen onder invioed van de op handen zijnde vereenvoudiging van de bekostiging. Deze
vereenvoudiging van de bekostiging (die met ingang van 2023 zal worden doorgevoerd) brengt met
zich mee, dat de baten van 2022 incidenteel aanzienlijk lager zullen zijn. Hoewel de oorzaak hiervan
puur boekhoudkundig is, brengen de lagere baten wel een ‘extra tekort’ met zich mee in 2022 van
circa € 340.000. Dat feit, tezamen met het gegeven dat de rijksbijdragen vanaf 2023 ook structureel
circa € 150.000 lager zullen zijn, leidt er toe dat er enigszins behoudend moet worden omgegaan met
de afbouw van het bovenmatige eigen vermogen.
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Kapitalisatiefactor

De kapitalisatiefactor werd eind 2009 geintroduceerd naar aanleiding van een onderzoek (door de
commissie Don) naar de vermogenspositie van onderwijsinstellingen. Het kengetal zou moeten
signaleren of misschien een deel van de middelen niet efficiént benut wordt voor de vervulling van de
taken. Het kengetal wordt als volgt berekend:

(totaal kapitaal -/- minus boekwaarde gebouwen en terreinen)
(totale baten inclusief financiéle baten).

Voor schoolbesturen in het primair onderwijs die in beginsel geen gebouwen en terreinen op hun balans
hebben, adviseerde de commissie een bovengrens aan de kapitalisatiefactor van 35% voor grote
instellingen (totale baten > € 8 miljoen) en 60% voor kleine instellingen (totale baten < €5 miljoen).
Tussen de €5 miljoen en € 8 miljoen gold een glijdende schaal. Als een bestuur boven deze norm
uitkomt, zou dat kunnen betekenen dat een deel van het kapitaal overtollig aangehouden wordt en dus
ingezet kan worden voor onderwijskundige zaken.

De kapitalisatiefactor van OPO Borger-Odoorn bedraagt per ultimo 2020 ruim 57% en is daarmee strikt
genomen te hoog. De (te) hoge factor wordt mede veroorzaakt door de - deels incidentele - baten die
de laatste jaren aan het primair onderwijs zijn uitgekeerd in het kader van het Nationaal
Onderwijsakkoord. Daarnaast is OPO Borger-Odoorn in staat gebleken om zich door middel van
beleidsombuigingen sneller aan te passen aan de gevolgen van de ‘krimp’ dan wellicht zou mogen
worden verwacht. ‘Incidentele’ middelen zoals de bijzondere bekostiging wegens samenvoeging (de
zogenaamde ‘fusiesubsidie’) behoeven daardoor niet volledig te worden ingezet en zorgen mede
daardoor voor een positief effect op de exploitatie. Voor een deel is een hogere kapitalisatiefactor ook
wel een prettige situatie omdat het verzorgingsgebied van de stichting gekwalificeerd mag worden als
‘krimpgebied’. Als gevolg van de dalende leerlingaantallen is het inherent risico van de stichting groter,
waardoor een hoger weerstandsvermogen voor een deel zeker ook noodzakelijk wordt geacht.

Na de financiéle problemen van 2007 tot en met 2010, hebben de jaren direct daarna in het teken
gestaan van de financiéle wederopbouw van de stichting. Vastgesteld mag worden dat dit volledig is
gerealiseerd, zodat het streven niet primair gericht is op een sluitende exploitatie. Aangezien er hierbij
wel een gecalculeerd risico wordt genomen, is het van belang om met name het leerlingenaantal en de
daarbij ingezette personele formatie strikt en blijvend te monitoren.

Op het moment dat de stichting zich in een situatie bevindt van een stabilisatie of zelfs (lichte) stijging
van het leerlingenaantal, dan wordt de financiéle beheersing van de organisatie eenvoudiger en (zeker
dan) kan de omvang van het weerstandsvermogen naar beneden toe worden bijgesteld. Immers, de
omvang van het weerstandsvermogen is mede afhankelijk van het risicoprofiel van de organisatie: h&o%

h de risico’s des te hoger dient het weerstand en te zijn.
oger de risico’s des te hoger dien weerstandsvermogen te zijn F VOOR WAARMERKINGSDO ex
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Tenslotte is het van belang aan te geven dat de kapitalisatiefactor door de inspectie in het financieel
toezichtskader al een aantal jaren niet meer wordt gehanteerd.

Analyse resultaat

Algemeen

De exploitatieresultaten kunnen in een — qua opzet — enigszins vereenvoudigde staat van baten en lasten
als volgt worden weergegeven:

Rekening Begroting Rekening Rek.2020 Rek. 2020
2020 2020 2019 VS. vs.
Rek. 2019 Begr. 2020

Baten
Rijksbijdragen OCW 7.777.027 7.463.795 7.881.759 -104.732 313.232
Overige overheidsbijdragen 344.625 316.422 321.125 23.500 28.203
Overige baten 102.217 36.845 96.235 5.982 65.372
Private baten 9.607 13.654 32.796
Financiéle baten 4778 -4.778 0
Totaal baten 8.233.476 7.830.716 8.336.693 -80.028 406.808
Lasten
Personele lasten 6.532.346 6.168.114 6.262.509 269.836 364.232
Afschrijvingen 132.163 132.031 135.443 -3.280 132
Huisvestingslasten 958.058 931.147 955.125 2932 26.911
Overige lasten 688.983 568.291 550.906 129.078 120.692
Private lasten 12.951 13.654 31.990
Financiéle lasten 773 773 773
Totaal lasten 8.325.275 7.813.237 7.944.973 399.340 512.740
Exploitatiesaldo -91.799 17.479 391.720
Afwijking -479.368 -105.933

In de begroting werd een overschot geraamd van € 17.479. Uiteindelijk is een nadelig resultaat
gerealiseerd van € 91.799. Hiermee is het tekort van 2020 € 105.933 groter dan geraamd. Ten opzichte
van de uitkomsten van 2019 is er eveneens een “verslechtering” zichtbaar. Het resultaat is ten opzichte
van 2019 met € 479.368 afgenomen. De belangrijkste oorzaak van beide dalingen is gelegen in de cao-
nabetaling van februari 2020 en de daarvoor ontvangen bekostiging in 2019.
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De resultaten vanaf 2007 waren als volgt:

Rekeningresultaten
[ Jaar Resuitaat
2007 -406.399
2008 -692.277
2009 -471.157
2010 -113.080
2011 228.766
2012 330.158
2013 747.231
2014 188.610
2015 -182.314
2016 184.764
2017 -13.981
2018 181.693
2019 391.720
2020 -91.799
Cumulatief 2007/2020 281.935

L 1

In de jaren (2007-2020) is een totaal positief resultaat gerealiseerd van € 281.935.

Het nadelig jaarrekeningresultaat van 2020 wordt voor een deel toegevoegd aan de algemene reserve.
De gehele voorgestelde resultaatverdeling kan als volgt worden weergegeven:

Voorstel tot resultaatbestemming

l ]

Resultaat 2020 -91.799

Toe te voegen aan:

- Algemene reserve 102.020
- Bestemmingsreserve Flankerend Beleid

- Bestemmingsreserve personeel

- Private bestemm.reserve TSO

102.020
Te onttrekken aan:
- Algemene reserve 0
- Bestemmingsreserve Flankerend Beleid 16.037
- Bestemmingsreserve personeel 174.436
- Privaat bestemm.fonds Aukje Wolff 0
- Privaat bestemm.fonds Kansen in de Buurt 0
- Private bestemm.reserve TSO 3.345
193.819
Totaal bestemd resultaat -91.799

In de volgende paragrafen worden de belangrijkste verschillen tussen de rekening 2020 enerzijds en de
begroting 2020 en de rekening 2018 anderzijds nader gespecificeerd en toegelicht.
PARAAF VOOR WAARMERKINGSDOELEIN
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Rekening 2020 versus begroting 2020

Op grond van onderstaande tabel wordt duidelijk dat het negatieve resultaat ten opzichte van de
begroting ad € 109.277 kan worden toegerekend aan de hoger dan verwachte baten (€ 402.760). De
eveneens hoger dan verwachte lasten (€ 512.038) maken dit voordeel echter volledig ongedaan. De
baten over 2020 zijn uiteindelijk ruim 5,14% hoger dan verwacht, terwijl de lasten met 6,55% stijgen.

Rekening Begroting R2020 vs. B2020
2020 2020 absoluut relatief
Baten
Rijksbijdragen OCW 7.777.027  7.463.795 313.232 4,20%
Overige overheidsbijdragen 344.625 316.422 28.203 8,91%
Werk in opdracht van derden 0 0 0
Overige baten 102.217 36.845 65.372 177,42%
Private baten 9.607 13.654 -4.047 -29,64%
Financiéle baten 0 0 0
Totaal baten 8.233.476  7.830.716 402.760 5,14%
Lasten
Personele lasten 6.532.346 6.168.114 364.232 5,91%
Afschrijvingen 132.163 132.031 132 0,10%
Huisvestingslasten 958.058 931.147 26.911 2,89%
Overige lasten 688.983 568.291 120.692 21,24%
Private lasten 12.951 13.654 -703 -5,15%
Financiéle lasten 773 0 773
Totaal lasten 8.325.275 7.813.237 512.038 6,55%
Exploitatiesaldo -91.799 17.479
Afwijking -109.277

Baten
Rijksbijdragen (€ 313.232 hoger)

De belangrijkste parameters die de hoogte van de rijksbekostiging bepalen zijn het leerlingenaantal, het
aantal scholen, de gewogen gemiddelde leeftijd (GGL) en de gemiddelde personele last (GPL) van het
onderwijzend personeel. De rijksbekostiging wordt per brinnummer berekend.

De belangrijkste oorzaak van de hogere rijksbijdragen kan worden gevonden in de indexatie van de
personele bekostiging. Onderstaand wordt hierop een korte toelichting gegeven.

)
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De kabinetsbijdrage die compenseert voor de ontwikkeling van de arbeidskosten (oftewel de indexatie
van de personele lumpsum) wordt voor de collectieve sector en dus ook het primair onderwijs,
vastgesteld aan de hand van de “referentiesystematiek”. Deze systematiek vertaalt de ontwikkeling van
arbeidskosten in de marktsector door naar de overheidssector. De marktsector is dus het
referentiepunt: stijgen/dalen de arbeidskosten in de marktsector, dan stijgt/daalt de compensatie voor
de ontwikkeling van de arbeidskosten c.q. de indexering van de personele lumpsum. De daadwerkelijke
ontwikkeling van de werkgeverslasten in het primair onderwijs speelt dus geen rol bij het vaststellen van
de compensatie voor werkgeverslasten: is de ontwikkeling van de werkgeverslasten in het primair
onderwijs hoger dan de compensatie die op grond van de referentiesystematiek wordt ontvangen, dan
moeten schoolbesturen dat zelf oplossen. Andersom geldt ook: Wordt er meer gecompenseerd dan dat
de arbeidskosten daadwerkelijk zijn gestegen, dan hebben schoolbesturen er voordeel bij. De
compensatie vindt plaats door middel van een verhoging van de personele bekostiging (GPL; gemiddelde
personele last) en wordt toegekend op kalenderjaarbasis. De personele bekostiging wordt echter
toegekend op schooljaarbasis. Omdat de compensatie voor een jaar in de voorjaarsnota van het kabinet
wordt vastgesteld in mei/juni, kan de bekostiging van het betreffende schooljaar veelal pas worden
vastgesteld als het schooljaar al is afgelopen.

De referentiesystematiek heeft niet alleen gevolgen voor de personele bekostiging regulier, maar ook
voor het budget personeels- en arbeidsmarktbeleid en de bijzondere bekostiging wegens samenvoeging.

Een gedetailleerd overzicht van de afwijkingen in alle posten van de rijksbijdragen kan als volgt worden
weergegeven:

Rijksbijdragen
Afwijkingen Bedrag
Personele bekostiging regulier 70.000
Personeels- en arbeidsmarktbeleid 42.000
Impuisgelden 124.000
Bijz. bekostiging wegen samenvoeging 3.000
Overige bijdragen OCW 70.000 M
Passend onderwijs 4.000
Totaal 313.000
1} Inhaal- en ondersteuningsprogramma's 15.000
Subsidie 'tel mee met taal' 30.000
Subsidie zij-instroom; besteding 20.000
Onderwijs aan asielzoekers 5.000
70.000
PARAAF VOOR WAA-RMERKJNGSDOEL%EN
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Opvallend in het vorenstaande overzicht zijn de hogere rijksbijdragen in het kader van de impulsgelden
(onderwijsachterstanden). Deze hogere baten worden gerealiseerd doordat de leerlingen van SVN ‘De
Cocon’ ingaande loktober 2018 weer meetellen in het berekenen van de bekostiging ingaande het
schooljaar 2019-2020.

Overige baten (€ 65.372 hoger)

Een belangrijke factor die een positieve uitwerking heeft op de overige baten is de ontvangst van een
bonus van het Vervangingsfonds in het kader van de bonus/malusregeling. Doordat het ziekteverzuim
binnen OPO Borger-Odoorn in 2019 wederom relatief laag was, bestond er over dat jaar recht op een
bonus: € 38.220. Daarnaast is de te betalen premie aan het Vervangingsfonds over de maand april door
het Vervangingsfonds kwijtgescholden. Doordat de scholen de gehele maand april gesloten waren,
constateerde het Vervangingsfonds dat er minder vervangingen zijn gedeclareerd. Het bestuur van het
Vervangingsfonds heeft daarom besloten om over de maand april 2020 geen premie te heffen. OPO
heeft hierdoor het bedrag van € 20.434 niet behoeven te betalen. Dit bedrag is daarom als overige bate
geboekt.

Lasten

Personele lasten (€ 364.232 hoger)
De personele lasten overschrijden de begroting met € 364.232 (5,91%).

De salariskosten in de begroting 2020 zijn berekend aan de hand van de formatie zoals die binnen de
stichting aanwezig was in oktober 2019. Bij het berekenen van de verwachte salariskosten werd destijds
reeds rekening gehouden met de toen bekende natuurlijke uitstroom (pensionering et cetera). De
gehanteerde salarisbedragen in de berekeningen voor de begroting van 2020 zijn (bewust) niet
geindexeerd. Bovendien is in de begroting geen rekening gehouden met toe te kennen periodieken. De
gedachie hierachter is dat prijsstijgingen als gevolg van CAO-ontwikkelingen en premiestijgingen van
sociale lasten in beginsel volledig worden vergoed door het Rijk door middel van aanpassingen van de
GPL {(gemiddelde personele last) in de bekostiging. Toe te kennen periodieken worden vervolgens door
het Rijk gecompenseerd als gevolg van het doorwerken van een hogere GGL (gewogen gemiddelde
leeftijd) in de personele bekostiging. In beginsel wordt er hierbij in de begroting dan ook van uit gegaan
dat premie- en salarisstijgingen budgettair neutraal doorwerken in de exploitatie.

Een overschrijding van de begrote salarislasten ligt derhalve voor de hand. Daarnaast wordt 2020
uiteraard sterk beinvioed door de niet geraamde nabetaling als gevolg van de nieuwe cao. De cao primair
onderwijs 2019-2020 is op 10 januari 2020 officieel ondertekend door de AOb, de andere bonden en de
werkgeversorganisatie PO-raad en loopt van 1 maart 2019 tot uiterlijk 1 januari 2022. Op grond van deze
cao heeft het onderwijspersoneel een loonsverhoging en een eenmalige bonus gekregen die ten tijde
van het opstellen van de begroting nog niet bekend waren. In het najaar van 2020 is bovendien bekend
geworden dat het onderwijspersoneel een extra eindejaarstoelage is toegekend
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De hoofdpunten van de nieuwe cao primair onderwijs waren:
% |eerkrachten, onderwijsondersteuners en schoolleiders krijgen vanaf 1 januari 2020 een
loonsverhoging van 4,5 procent,
% in februari 2020 krijgt het onderwijspersoneel een bonus van € 875 bruto bij een voltijdbaan (de
rest ontvangt de bonus naar rato),
% een eenmalige nabetaling in februari 2020 die neerkomt op een derde van het maandloon in
januari 2020 bij een voltijdbaan.

Het totale bedrag aan kosten die de eenmalige nabetaling in februari met zich mee heeft gebracht
bedraagt bijna € 175.000. Dit bedrag wordt overigens via de verdeling van het resultaat onttrokken aan
de daarvoor in 2019 gevormde bestemmingsreserve.

Daarnaast is op grond van de bijzondere omstandigheden die het jaar 2020 hebben gekenmerkt
besloten, om aan alle personeel via de werkkostenregeling een 'bonus' uit te keren.. De kosten die
hiermee annex waren bedroegen € 15.000. Vervolgens heeft vanaf november ook een uitbreiding van
de formatie plaats gevonden in verband met de formatieve inzet van personeel op de inhaal- en
ondersteuningsprogramma's. Tenslotte is in december ook een afkoopsom betaald van ruim € 16.000
aan een medewerker in het kader van het flankerend beleid.

De laatste jaren was het meer regel dan uitzondering dat de kosten van scholing de begroting
overschreden. Als gevolg van de corona-pandemie heeft een behoorlijk groot aantal scholingstrajecten
in 2020 geen doorgang kunnen vinden. Met name als gevolg hiervan is het begrote budget vrijwel niet
overschreden. Dat het budget zelfs in dit bijzondere jaar volledig is besteed, geeft treffend weer dat OPO
ook in bijzondere tijden blijft investeren in mensen. De uitgaven die de laatste jaren in het kader van
scholing zijn gedaan kunnen in tabelvorm als volgt worden weergegeven:

Scholingskosten
Jaar Bedrag
2014 101.300
2015 147.000
2016 154.000
2017 128.000
2018 126.000
2019 167.000
2020 129.000
Totaal 952.300
Gemiddelde 136.043
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Overige lasten (€ 120.692 hoger)

De overige lasten zijn uiteindelijk ruim 21% hoger dan geraamd. Hieraan liggen met name twee oorzaken
ten grondslag.

Doordat digitaal werken steeds meer zijn weg gaat vinden in het primair onderwijs in het algemeen en
binnen OPO in het bijzonder, is al een aantal jaren een stijgende trend in de kosten voor licenties
zichtbaar. In 2020 wordt de trend opnieuw bevestigd; er is een bedrag verantwoord van ruim € 193.000
en de begroting wordt daardoor met ruim € 40.000 overschreden. Een deel van de stijging van de kosten
ten opzichte van voorgaand jaar wordt overigens ook veroorzaakt doordat OPO in december 2020 over
is gegaan naar het werken 'in the cloud'; er wordt sindsdien gewerkt met office 365. De - incidentele -
kostenpost die die overgang met zich mee heeft gebracht, is eveneens onder deze post verantwoord:
€ 16.500.

De gemeente Borger-Odoorn heeft in 2020 zowel de afrekening van de combicoaches over het
schooljaar 2018-2019 ad € 33.168 als de afrekening over het schooljaar 2019-2020 ad € 33.664 in
rekening gebracht. De kosten voor het schooljaar 2020-2021 moeten nog door de gemeente worden
gefactureerd, maar voorzichtigheidshalve is hiervoor al wel een raming in de kosten van 2020
opgenomen van € 14.250. Deze drie posten leiden er eveneens toe dat de begroting fors wordt
overschreden.
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Rekening 2020 versus rekening 2019

Het negatieve resultaat van 2020 ten opzichte van de vergelijkende cijfers van 2019 ad € 483.518 wordt
veroorzaakt door een toename van de lasten (€ 380.302) en een afname van de baten (€ 103.2017). De
baten in 2020 zijn daarmee 1,24% lager dan de baten in 2019. De lasten zijn 4,79% hoger uitgekomen.

Rekening Rekening R2020 vs. R2019

2020 2019 absoluut relatief
Baten
Rijksbijdragen OCW 7.777.027 7.881.759 -104.732 -1,33%
Overige overheidsbijdragen 344.625 321.125 23.500 7,32%
Werk in opdracht van derden 0 0 0
Overige baten 102.217 96.235 5.982 6,22%
Private baten 9.607 32.796 -23.189 -70,71%
Financiéle baten 0 4,778 -4.778 -100,00%
Totaal baten 8.233.476 8.336.693 -103.217 -1,24%
Lasten
Personele lasten 6.532.346  6.262.509 269.836 4.31%
Afschrijvingen 132.163 135.443 -3.280 -2,42%
Huisvestingslasten 958.058 955.125 2.932 0.31%
Overige lasten 688.983 559,906 129.078 23,05%
Private lasten 12.951 31.990 -19.038 -59,51%
Financiéle lasten 773 0 773
Totaal lasten 8.325.275 7.944.973 380.302 4,79%
Exploitatiesaldo -91.799 391.720
Afwijking -483.518

Baten

Rijksbijdragen (€ 104.732 lager)

De rijksbijdragen zijn in 2020 lager dan in 2019 (€ 7.777.027 versus € 7.881.759). Een afname derhalve
van 1,33%.

De daling van de rijksbhijdragen wordt voor een deel veroorzaakt doordat het voorgaande jaar incidenteel
positief is beinvioed door de ontvangst van middelen in het kader van de ‘bijzondere en aanvullende
bekostiging primair onderwijs’ ad € 104.113. Het betrof hier de financiering van de incidentele uitkering
aan het personeel ad €875 per fte, die in februari 2020 heeft plaats gevonden. Op grond van de
verstrekte richtlijnen mocht deze post niet worden toegerekend aan het kalenderjaar 2020, maar moest
verantwoording volledig in het jaar van ontvangst plaats vinden.
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Een tweede belangrijke factor betreft de daling van de fusiemiddelen. Ingaande het schooljaar 2020-
2021 wordt geen fusiebekostiging meer ontvangen. Hierdoor is over 2020 bijna € 124.000 minder
ontvangen, dan over 2019,

2015/2016 2016/2017  2017/2018  2018/2019  2018/2020  2020/2021

Oude regeling

(100%, 80%, 60%, 40%, 20%, 0%)

Schoot 75 23.123
De Aanloop 24.843
De Westhoek 29.000

Overgangsregeling
(100%, 80%, 100%, 100%, 100%, 100%)

De Weiert 106.538 109.87¢ 115.040 120.073 0 0

Nieuwe regeling
(100%, 100%, 100%, 100%, 100%,100%)

De Meander 116.642 120.081 125.793 131.337 136.009 0
299.146 229.960 240.833 251.410 136.009 0
2015 2018 2017 2018 2019 2020

Voor de rijksbekostiging van 2020 zijn de leerlingtellingen van 1 oktober 2018 en 1 oktober 2019 van
belang. (De kleine stijging van het aantal leerlingen per 1 oktober 2020 heeft pas effect in het
verantwoordingsjaar 2021). Op de voor 2020 relevante teldata is nog sprake van een daling van het
aantal leerlingen, waardoor de rijksbekostiging in 2020 lager is dan in 2019. Op de voor 2019 en 2020
relevante teldata is het aantal leerlingen met gemiddeld 23 gedaald. Ruw berekend ‘kost’ een afname
van deze 23 leerlingen ongeveer € 100.000 aan ‘gederfde’ rijksvergoedingen.

Dat er onder aan de streep uiteindelijk toch ‘maar’ sprake is van een daling van de rijksbekostiging van
ruim € 104.000, wordt veroorzaakt doordat de rijksbekostiging ten opzichte van voorgaand jaar is
bijgesteld (verhoogd) op grond van de zogenaamde referentie. Daarnaast speelt ook de verhoging van
de werkdrukmiddelen die worden verstrekt via het budget voor personeels- en arbeidsmarktbeleid een
rol. Het bedrag voor de werkdrukmiddelen is de laatste jaren verhoogd van € 155,55 (2018-2019) en
€ 229,21 (2019-2020) naar € 251,38 (2020-2021) per leerling.

Lasten

Personele lasten (€ 269.836 hoger)

De afwijking tussen de salarislasten van 2020 en 2019 is in absolute zin vrij groot en bedraagt bijna
€ 270.000 (4,31%). Deze stijging kent meerdere oorzaken.

De stijging van de personele lasten die zichtbaar is, wordt voor het belangrijkste deel veroorzaakt door
de aanpassing van 4,5% van het salaris als gevolg van inwerkingtreding van de nieuwe cao. Bovendien is
er in februari een bonus toegekend aan het onderwijspersoneel van € 875 bij een voltijdbaan en is een
incidentele nabetaling gedaan van 33% van het nieuwe maandloon van januari. Tenslotte is aan alle
werknemers in het primair onderwijs in december 2020 nog een eenmalige toelage toegekend van 0,7
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procent van hun jaarsalaris in 2020. Deze toelage, die kan oplopen tot zo’n € 300 bruto, komt bovenop
de eindejaarsuitkering.

De salarislasten stijgen bovendien in de laatste beide maanden van 2020 onder andere doordat aan alle
personeel via de werkkostenregeling een 'bonus' is uitgekeerd in verband met de bijzondere
omstandigheden die het jaar 2020 hebben gekenmerkt. De kosten die hiermee annex waren bedroegen
€ 15.000. Daarnaast heeft vanaf november ook een uitbreiding van de formatie plaats gevonden in
verband met de formatieve inzet van personeel op de inhaal- en ondersteuningsprogramma's. Tenslotte
is in december ook een afkoopsom betaald van ruim € 16.000 aan een medewerker in het kader van het
flankerend beleid.

Conform voorgaande jaren kan ook voor 2020 worden vastgesteld dat de personele lasten daadwerkelijk
uit de daarvoor bedoelde rijksmiddelen konden worden gedekt. Op hoofdlijnen is de niet volledige
uitputting van de personele rijksbijdragen in de hieronder staande tabel weergegeven.

Rekening Rekening Rekening Rekening

2020 2019 2018 2017
Lasten
Bruto-lonen en salarissen 4.571.000 4.309.000 4.460.000 4.363.000
Sociale lasten 1.030.000 985.000 632.000 952.000
Pensioenlasten 686.000 797.000 792.000 564.000
Dotatie personele voorzieningen 12.000 15.000 6.000 60.000
Overige personele lasten 437.000 325.000 464.000 442.000
Vervangingsfonds -204.000 -168.000 -96.000 -201.000
Totaal lasten 6.532.000 6.263.000 6.258.000 6.180.000
Baten
Lumpsumvergoeding OCW 4.741.000 4.721.000 4.731.000 4.508.000
Budget Pers. & Arbeidsm .beleid 1.213.000 1.156.000 956.000 801.000
Bijzondere bekostiging primair onderwijs 0 104.000
Subsidie samenvoeging 80.000 204.000 247.000 233.000
Onderwijsachterstanden / impulsgelden 172.000 149.000 126.000 142.000
Mddelen samenwerkingsverband 313.000 314.000 340.000 433.000
Prestatiebox (personeel deel; 65%) 131.000 142.000 115.000 171.000
Detachering 1.000 1.000 0 5.000
Overige personele baten 129.000 44.000 36.000 8.000
Totaal baten 6.780.000 6.835.000 6.551.000 6.301.000
Afwijking (voordeel) 248.000 572.000 293,000 121.000

Uit dit gesimplificeerde overzicht blijkt dat er op de personele component een overschot is ontstaan van
€ 248.000 (2019: € 572.000, 2018: € 293.000 en 2017: € 121.000). Alleen door het zorgdragen voor een
‘aanzienlijk’ overschot op deze component, is het mogelijk om het aanzienlijke tekort op de materigle
kosten grotendeels op te vangen.
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Overige lasten (€ 129.078 hoger)
De overige lasten in 2020 liggen ruim 23% boven het niveau van de overige lasten in 2019.

Ook hier spelen de ten opzichte van 2019 sterk toegenomen licentiekosten een belangrijke rol. Doordat
digitaal werken steeds meer zijn weg gaat vinden in het primair onderwijs in het algemeen en binnen
OPO in het bijzonder, is ten opzichte van 2019 hieraan € 32.000 meer uitgegeven (inclusief de eenmalige
kosten voor het werken ‘in the cloud)

Met name de kosten voor de (deels geraamde) afrekeningen inzake de combi-coaches van de gemeente
Borger-Odoorn, zijn verantwoordelijk voor het grootste deel van de verdere overschrijding. Zowel de
afrekening van de combi-coaches over het schooljaar 2018-2019 ad € 33.168 als de afrekening over het
schooljaar 2019-2020 ad € 33.664 is in 2020 verantwoord. Daarnaast is alvast een raming opgenomen
voor het relevante deel van de kosten voor het schooljaar 2020-2021.

Treasury
Treasury kan worden omschreven als “het sturen

en beheersen van, het verantwoorden over en STAATSCOURANT
het toezicht houden op de financiéle "

vermogenswaarden, de financiéle geldstromen,

de financiéle posities en de hieraan verbonden Regling van de Miréster van Onderuis. Cultuur en Wetenschap van 8 juni
- an . ; .. 2015, vr, WI2IS00938 766703, houdends regels voor ondervipsinstetingen
risico’'s”.  Treasury  ontwikkelt zich  bij oriant het sitzefio van qekden, bet 220gazs van esiogen e het sangasn
onderwijsinstellingen nog steeds. Belangrijke vanweebinteeissan voor financite derieaten IRegeting beleggen. lenerten
derivaten OCW 20161

redenen daarvoor zijn met name de

H A . Y R I A S P R A R SR A ET
ontwikkelingen op de geld- en kapitaalmarkten, ok Bl g T L
de introductie van nieuwe financieringsinstru- oAbt it g

DT Sevederd amn B Rl 0P e W m e W SR e i

menten en de voortschrijdende professionali-
sering die van de treasury in het algemeen wordt

8.

LN A R AT R

geéist. Treasury is een belangrijk instrument amue 2 Dusey
geworden en krijgt daardoor steeds meer e e C e s TSt i i
B oastrtdeney gty g ot e DAt anbp ety e b @ iRk

bestuurlijke betekenis. Het bestuur heeft daarom
zorg gedragen voor een verantwoordelijke en
professionele inrichting van de treasuryfunctie.
Een bindend kader hiertoe is in de Regeling
‘Beleggen en belenen” weergegeven

die sinds 2001 van kracht is. In 2010 en 2016 is deze regeling deels herzien en geactualiseerd.

Naar aanleiding van de nieuwe regeling van 2016 heeft OPO Borger-Odoorn het reeds bestaande
treasurystatuut geactualiseerd. Belangrijk uitgangspunt in dat nieuwe statuut is dat er in geen enkel
geval gewerkt wordt dan wel gewerkt zal gaan worden met derivaten. Het vernieuwde treasurystatuut
is goedgekeurd door de Raad van Toezicht in de vergadering van 21 april 2017.

e
ARAA R WAARMERKINGSDOELE!NDEN

Bestuursversiag 2020 OPO Borger-Odoorn Pagina 71




\¢>

Stichilag (77 Borger~Odoom

OPO Borger-Odoorn heeft tot op heden nog nooit leningen afgesloten.

De beleggingen kennen een laag risico. De gelden worden vrijwel volledig ‘belegd’ bij de huisbankier
door deze voor een deel op een internetspaarrekening te plaatsen. Deze rekening kent geen
{opname)beperkingen. Het deel van de liquide middelen dat niet op korte termijn behoeft te worden
ingezet in het primaire proces, is ‘belegd” op een zogenaamde ‘VermogenSparen’-rekening bij de
huisbankier. Deze vorm van beleggen kende tot 2020 wel bepaalde opnamebeperkingen, waarmee in
de liquiditeitsprognoses rekening werd gehouden. Gezien de renteontwikkelingen op de geld- en
kapitaalmarkt, zijn de opnamebeperking op deze rekening ingaande 2020 niet langer van kracht.

Het treasurybeleid is in een statuut vastgelegd. Het beleid is erop gericht om een zo hoog mogelijk
rendement te combineren met een zo laag mogelijk risico. Deze afweging wordt meegenomen in de
productkeuze naar aard, looptijd en beschikbaarheid van middelen. In de praktijk werd in 2020 nog
invulling gegeven aan dit profiel door gebruik te maken van diverse (internet)spaarrekeningen.

Kasstroomoverzicht

Het kasstroomoverzicht is in de jaarrekening opgenomen. Uit dit overzicht blijkt dat het saldo aan liquide
middelen in 2020 is toegenomen met € 110.257 (in 2019 was er sprake van een toename van bijna
€ 599.000). De toename in 2020 kan door middel van een vereenvoudigd kasstroomoverzicht als voigt
worden gespecificeerd:

2020
(- = nadelig)

Rekeningresultaat (excl. rente) 2020 -91.000
Afschrijvingen (wel kosten; geen uitgaven) 132.000
Investeringen (wel uitgaven; geen kosten) -94.000
Toename "Vorderingen' (debiteuren hebben minder 'betaald') -31.000
Toename 'Kortlopende schulden’ (minder crediteuren zijn betaald) 103.000
Mutatie voorzieningen (wel kosten; geen uitgaven) 92.000
Ontvangen rente -1.000

 201.000

~ 110.000
Liquide middelen per 1-1 3.468.000
Liquide middelen per 31-12 3.578.000
110.000

Momenteel wordt er van uitgegaan dat het saldo aan liquide middelen in 2021 zal gaan dalen. Dit wordt
met name veroorzaakt doordat er naar verwachting meer wordt geinvesteerd dan er wordt

afgeschreven en dat er meer aan groot onderhoud zal worderbmwkgmNgganiening

groot onderhoud zal worden gedoteerd.
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Overzicht liquide middelen
Een specificatie van de liquide middelen per 31 december kan als volgt worden weergegeven:

sl e e R L b g

Reguliere bankrekeningen

OPO Borger-Odoom  |Rekening-courant NLO3 RABO 0348 035128 |€ 1.243.654 |€ 1.185513 |[€ 409900 [€ 27.327 [€ 101.355

OPO Borger-Odoom  |Rekening-courant TSO |NLO5 RABO 0191 8468 56 | € 14.366 | € 17.710 | € 15.217 | € 497 | € 12719
12LU De Meander Rekening-courant NL97 RABO 0377 125288 | € 3,217 | € 2.964 | € 2.858 | € 911|€ 10.310
12LU01  |Montessorischoo! Rekening-courant NLOS RABO 0302335773 | € 16.788 | € 12.568 | € 10.546 | € 5.386 | € 7.755
121V Daltonschool Rekening-courant NL76 RABO 0377 125296 | € 2717 | € 4.911 | € 3.108 | € 1.293 | € 1.268
13AD De Buyne Rekening-courant NL63 RABO 0377 1253 18
13LA Ekkelhof Rekening-courant N41L RABO 0377 125326 | € 4221 € 3.456 | € 1311] € 509 | € 2.151
13XE Nieuw-Buinen 75 Rekening-courant N19L RABO 0377 125334 | € 9.292 | € 3.228 | € 5854 | € 4173 | € 5.546
14AL De Poolster Rekening-courant NL72 RABO 0377 125350 | € 434 | € 922 | € 4703 € 2745 | € 7.945
18TP De Aanloop Rekening-courant NL19 RABO 0377 1254 31 | € 6.328 | € 5.770 | € 714 | € 82 | € 47
18UV De Westhoek Rekening-courant NL22 RABO 0377 1254 74 | € 11.463 | € 3.150 | € 572 | € 182 | € 2.783
18VZ De Linderakkers Rekening-courant NL63 RABO 0377 125512 | € 5703 | € 4,053 | € 1719 € 416 | € 1.169
18WH De Weiert Rekening-courant NL16 RABO 0377 1256 79 | € 2374 | € 4.976 | € 38971 | € 4.941 | € 10.763
18WQ De 2weng Rekening-courant NL79 RABO 0377 125709 | € 7836 | € 8.838 | € 3.665 € 458 | € 554
Spaarrekeningen

OPOQ Borger-Odoom  |Bedriffsspaarrekening |NL36 RABO 1460 7206 12 | € 1.000.000 | € 130.008 | €  230.000 | € 259

OPO Borger-Odoom  |VermogensSparen NL17 RABO 1025 150554 | € 1.250.000 | € 2.080.071 | € 2.075.000 | € 2.140.000 [ € 2.100.000

OPO Borger-Odoom  |Intemetsparen NL57 MOYO 0801 7691 83 | € -1€ -|€ 100.004
[ [oPo Borger-0doom [Totaal | € 3.578.393 [ € 3.468.137 [€ 2.869.242 [€ 2.189.181 ] € z.264.765

Ten aanzien van de hierboven genoemde liquide middelen bestaan er geen opnamebeperkingen meer.
Voor de bankrekeningen van de scholen geldt bovendien dat deze niet beschikken over een
kredietfaciliteit; ‘rood staan’ op deze bankrekeningen is derhalve niet mogelijk.

Financiering

De functie van het eigen vermogen van OPO
Borger-Odoorn is vierledig en wordt in het
hiernaast staande diagram weergegeven.

Het aanwezige eigen vermogen van OPQO Borger-
Odoorn heeft altijd een financieringsfunctie, maar
kent daarnaast nog een drietal andere functies:

Bufferfunctie
De bufferfunctie is eigenlijk de belangrijkste functie van het eigen vermogen. Reserves zijn één van de
instrumenten om risico’s af te dekken. Reserves maken onderdeel uit van de weerstandscapaciteit van
OPO Borger-Odoorn: de middelen die kunnen worden ingezet om tegenvallers op te vangen. Naast de
reserves zijn dit langlopende voorzieningen en ruimte op de begroting. De verhouding tussen
weerstandscapaciteit en risico’s is het weerstandsvermogen. Dit is het vermogen van OPO Borger-
Odoorn om financiéle tegenvallers op te vangen teneinde de onderwijstaken te kunnen voortzetten.
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Stichting (17 Borger-Odoan

Bestedingsfunctie
OPO Borger-Odoorn heeft de mogelijkheid geld te sparen om het vervolgens uit te geven. Als de

bestemming van een reserve uiteindelijk ‘consumptieve uitgaven’ betreft, wordt gesproken over een
reserve met een bestedingsfunctie.

Inkomensfunctie

Renteopbrengsten voortvloeiende uit reserves kunnen op verschiliende manieren worden besteed. Ten
eerste kunnen de rentebaten aan het eigen vermogen worden toegevoegd (voor een deel wellicht
noodzakelijk om te zorgen voor koopkrachthandhaving). Daarnaast kan de rente zowel incidenteel als
structureel worden gebruikt als dekking in de begroting. Er is sprake van reserves met een
inkomensfunctie wanneer de rente structureel wordt gebruikt als dekkingsmiddel. Deze reserves
kunnen niet voor iets anders worden gebruikt. Bij een besluit dit toch te doen zal het ontstane
dekkingstekort op de begroting moeten worden opgevangen door aanvullende inkomensstromen of
bezuinigingen op de uitgaven. De reserves van OPO Borger-Odoorn worden hiervoor niet gebruikt.

Voor een verdere uiteenzetting ten aanzien van het eigen vermogen en een aantal zaken die daarmee
annex zijn, wordt tevens verwezen naar de continuiteitsparagraaf.
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Sticheing 07 Borger-Odeom

[Continu'l'teitsparagraaf ]

Schoolbesturen moeten in het bestuursverslag een continuiteitsparagraaf opnemen, waarin de
financiéle situatie van de instelling wordt verantwoord aan de hand van een aantal vastgestelde
onderwerpen. Ook in toekomstige jaarverslagen zal een dergelijke paragraaf verplicht worden gesteld.
Dit past in een trend om in het jaarverslag niet alleen te rapporteren over het handelen in het verleden,
maar ook aandacht te besteden aan de continuiteit van de organisatie in de toekomst.

Kengetallen

De toekomst laat ten aanzien van de ontwikkeling van het aantal leerlingen op de scholen een continue
krimp zien. Aangezien de onderwijshbekostiging voor het belangrijkste deel is gebaseerd op het aantal
leerlingen, betekent dit dat komende jaren minder rijksbijdragen zullen worden ontvangen. Uiteraard
heeft de daling van de rijksbijdragen consequenties voor de begroting 2021 en het Meerjarenperspectief
(MJP) van de stichting. Deze ontwikkelingen worden nauwgezet gemonitord en er worden tijdig
adequate beleidsmatige maatregelen getroffen. Anticiperend op de voortdurende leerlingendaling is
bijvoorbeeld de afgelopen jaren door middel van flankerend beleid intensief ingezet op
stimuleringsmaatregelen om personeel vrijwillig te laten afvioeien. Dit heeft er inmiddels reeds toe
geleid dat er zich de laatste jaren al een behoorlijke krimp van het personeelsbestand heeft voorgedaan.
Voor de komende jaren kan de verwachte leerlingendaling zoals het zich momenteel laat aanzien
worden opgevangen door natuurlijke afvioeiing. In het meerjarenperspectief worden op dit moment
dan ook geen Rddf-plaatsingen voorzien.

Het verwachte verloop van personeel kan uitgedrukt in fte’s als volgt worden weergegeven:

Personeel

(in fte's)

Directie 1,80 0,90 0,90 0,90 0,90
Personeel primair proces (OP) 57,07 56,89 55,10 54,35 53,66
Ondersteunend personeel (OOP); incl. schoolleiders 19,46 19,78 19,16 18,90 18,66
Totaal

(Aantallen einde jaar}
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Stichting 070 Borger-Odeom

De laatste jaren is de krapte op de arbeidsmarkt goed te merken. De uitstroom van studenten van de
PABO is bovendien onverminderd laag. Hierdoor is het (ook landelijk) moeilijk om vacatures goed in te
kunnen vullen. Gezien deze situatie is het van belang om de formatiebehoefte de komende jaren goed
te monitoren, zodat de uitstroom via natuurlijk verloop kan worden opgevangen met bekwaam
personeel.

OPO Borger-Odoorn werkt samen met andere openbare besturen onder de noemer ‘Top Drenthe’.
Hierin werken de besturen samen op het gebied van invalkrachten. Door de krapte op de arbeidsmarkt
is het goed om flexibele medewerkers te binden aan de eigen organisatie. Ook is het fijn als kan worden
beschikt over een vaste pool van invalkrachten. Daarom is er binnen OPO Borger-Odoorn besloten om
een vaste invalpool te vormen. Er worden in de komende jaren nog geen structurele wijzigingen
verwacht voor wat betreft het aantal fte’s op managementniveau. Het aantal fte’s OOP wordt voor een
belangrijk deel gevormd door de medewerkers op het onderwijsbureau en door de locatieleiders van de
diverse scholen. Ook hierin worden in het meerjarenperspectief vooralsnog geen grote wijzigingen
verwacht. Het onderwijsbureau werkt momenteel met de minimale bezetting die noodzakelijk is om op
een professionele manier haar taken te kunnen uitvoeren.

De leerlingenontwikkeling waarover eerder in dit bestuursverslag reeds is gerapporteerd, wordt voor de
komende jaren als volgt geraamd:

Ontwikkeling van het aantal leerlingen

| Brinnr. |Naam L Leerlingen MJP per 1-10
| 2020 | 2021 2022] 2023]  2024]
12LU De Meander 180 163 162 161 159
12LU01  [Montessorischool 83 79 75 71 66
12TV Daltonschool 41 41 39 38 36
13LA Ekkelhof 48 50 49 51 53
13XE Nieuw-Buinen 75 66 64 59 56 49
14AL De Poolster 144 160 166 171 181
18TP De Aanloop 73 62 59 61 56
18UV De Westhoek 71 61 53 49 49
18vZ De Linderakkers 67 65 62 60 61
18WH De Weiert 169 167 161 156 150
18WQ De Zweng 72 75 71 69 71
|Totaal | [ 1.014] | 987 956 943 931

Het Rijk stelt een ondergrens aan het aantal leerlingen op een school: de opheffingsnorm. Scholen met
een leerlingenaantal dat 3 jaar op rij onder de opheffingsnorm valt, verliezen hun bekostiging. Dat
betekent bijna altijd dat de school moet sluiten. De opheffingsnorm is niet voor alle basisscholen
hetzelfde. Dit is afhankelijk van de leerlingdichtheid in een gemeente. In grote steden kan een
basisschool met meer dan 200 leerlingen al met sluiting worden bedreigd; in de gemeente Borger-
Odoorn ligt deze ‘instandhoudingsnorm’ op 26. Op basis van bijvoorbeeld de gemiddelde schoolgrootte
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Stkchting OPO Borger-Odoom
Birhas Prre: - aare

kan echter ook een school met minder dan 26 leerlingen soms in stand worden gehouden. De minimale
norm van 23 leerlingen geldt echter in alle gevallen.

Grafisch kan het verloop van het aantal leerlingen als volgt worden gepresenteerd:

2050 7 __Aantal leerlingen
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Begroting 2021 en meerjarenperspectief 2022-2025

De begroting 2021 sluit met een negatief saldo van € 85.447. Het meerjarenperspectief (MJP 2022-2025)
laat een negatief beeld zien, maar kan vanuit de gezonde financiéle positie van OPO Borger-Odoorn
worden gefinancierd. Gezien de gezonde vermogenspositie van OPO Borger-Odoorn is het streven niet
primair gericht op positieve exploitatiesaldi. Hierdoor bestaat er de komende jaren naar verwachting
voldoende financiéle ruimte voor nieuwe onderwijsimpulsen.

Begroting 2021 en meerjarenperspectief 2022-2025
Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
2021 2022 2023 2024 2025

Baten
Rijks bijdragen OCW 7.657.945 7.158.339 7.357.344 7.272.054 7.178.515
Qverige overheidsbijdragen 323.287 323.287 323.287 323.287 323.287
Werk in opdracht van derden 0 0 0 0 0
Private baten 30.000 30.000 30.000 30.000 30.000
Overige baten 0 0 0 0 1]
Totaal baten 8.011.232 7.511.626 7.710.631 7.625.341 7.532.802
Lasten
Personele lasten 6.338.580 6.072.597 5.948.404 5.861.197 5.776.611
Afschrijvingen 147.143 185.535 211.588 214.570 214.570
Huisvestingslasten 954.784 054.784 954.784 954.784 054,784
Private lasten 30.000 30.000 30.000 30.000 30.000
Qverige lasten 609.922 574.525 567.026 562.025 664.873
Totaal lasten 8.080.429 7.817.441 7.711.891 7.622.576 7.530.838
Saldo baten en lasten -69.197 -305.815 -1.260 2.765 1.963
Saldo financiéle baten
en lasten -16.250 -16.250 -16.250 -16.250 -2.400
Exploitatiesaldi -85.447 -322.065 -17.510 -13.485 -437

——— —— ———— — ———
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Stichting OPD Borger-Ddoom

Het bovenstaande meerjarenperspectief is ontleend aan de vastgestelde en goedgekeurde
meerjarenbegroting van OPO Borger-Odoorn. De vastgestelde en goedgekeurde meerjarenbegroting

gaat echter uit van een positief saldo in 2022 van bijna € 18.000.

Ten opzichte van die begroting heeft er in bovenstaand overzicht een correctie plaats gevonden in de
rijksbijdrage van 2022. De rijksbijdrage in dat jaar is incidenteel verlaagd met € 340.000 als gevolg van
de overgang naar een ander bekostigingssysteem vanaf 2023. Hierdoor komt de ‘bijgestelde’ begroting

over 2022 nu uit op negatief € 322.065.

Op grond van deze geprognosticeerde exploitatieresultaten en rekening houdende met het
meerjareninvesteringsplan inzake meubilair, leermiddelen en ICT en het meerjarenonderhoudsplan

kunnen voor de komende jaren de volgende balansprognoses worden gepresenteerd:

ACTIVA 2020 2021 2022 2023 2024
Vaste activa
Immateriéle activa 0 0 0 0 4]
Materiéle activa 735.955 807.748 922.592 906.707 816.184
Financiéle activa 2.234 2.234 2.234 2.234 2234
Totaal vaste activa 738.189 809.982 924.826 908.941 818418
Viottende activa
Voorraden 0 o] 0 0 0
Vorderingen 433.471 419.008 70.744 68.039 67.114
Effecten 0 0 0 0 0
Liquide middelen 3.578.393 3.208.193 3.070.205 3.119.128 3.275.976
Totaal viottende activa 4.011.864 3.627.201 3.140.949 3.187.167 3.343.090
TOTAAL ACTIVA 4.750.053 4.437.183 4.065.775 4.096.108 4.161.508
PASSIVA 2020 2021 2022 2023 2024
Vaste passiva
Eigen vermogen 1.996.226 1.910.779 1.588.714 1.571.204 1.667.719
Voorzieningen 1.741.158 1.652.523 1.640.415 1.720.243 1.810.071
Langlopende schulden 0 0 0 0 0
Totaal vaste passiva 3.737.384 3.563.302 3.229.129 3.291.447 3.367.790
Viottende passiva
Viottende passiva 1.012.670 873.882 836.645 804.661 793.719
Totaal viottende passiva 1.012.670 873.882 836.645 804.661 793.719
TOTAAL PASSIVA 4.750.053 4.437.183 4.065.775 4.096.108 4.161.508
. \OOR LS

Bestuursverslag 2020 OPO Borger-Odoorn

Pagina 78




Stichting OPC Borger-Odoom

Een aantal aspecten in deze meerjarenbalans verdienen een nadere toelichting.

De materiéle vaste activa zullen met name in 2021 en 2022 stijgen. Dit komt door de voorgenomen
investeringen in ICT die juist in die jaren plaats zal gaan vinden.

Meest opvallende aspect op de activazijde van de balans is echter ongetwijfeld de sterke afname van de
vorderingen in 2022. In dat jaar vervalt namelijk als gevolg van de inwerkingtreding van de
vereenvoudigde bekostiging in 2023 de vordering op het ministerie van OCW (afgerond € 340.000)

Het vervallen van die vordering heeft ook als eenmalig effect dat het vermogen in dat jaar ook aanzieniijk
daalt.

Aan de creditzijde valt verder op dat de vlottende passiva in het meerjarenperspectief met ingang van
2021 (ten opzichte van 2020) dalen. Dit wordt veroorzaakt doordat de inhaal- en ondersteunings-
programma’s ultimo 2021 zullen zijn afgerond, waardoor het daarvoor op de balans staande bedrag zal
zijn vrijgevallen ten gunste van de exploitatie

Bij dit alles past overigens een duidelijke kanttekening dat geen rekening wordt gehouden met de nog

toe te kennen middelen van het Nationaal Programma Onderwijs (NPO).

Rapportage aanwezigheid en werking van het risicobeheersings- en controlesysteem
Het risicobeheersingssysteem kan niet los worden gezien van het weerstandsvermogen.

“De omvang van het weerstandsvermogen is een maat voor de ‘robuustheid’ van de
exploitatie van OPO Borger-Odoorn is. Dit is van belang wanneer zich er een financiéle
tegenvaller voordoet. Door aandacht voor het weerstandsvermogen kan worden
voorkomen dat elke financiéle tegenvaller dwingt tot bezuinigen”.

De essentie in dezen is dat een organisatie zich zelf dient af te vragen hoeveel vermogen ze nodig heeft
om de continuiteit en efficiency van de activiteiten te kunnen waarborgen. Deze paragraaf bevat daarom
onder andere een inventarisatie van de weerstandscapaciteit en van de risico's. Nadat de risico’s in beeld
zijn gebracht, kan de weerstandscapaciteit worden berekend. De risico’s kunnen vervolgens aan de
weerstandscapaciteit worden gerelateerd. Het weerstandsvermogen is tenslotte de verhouding tussen
de weerstandscapaciteit en de risico’s die de stichting loopt.

Het vorenstaande kan modeimatig als volgt worden vormgegeven:
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I Relatie risico’s en weerstandscapaciteit

Risico’s Weerstandscapaciteit

Flexibiliteit

Samenloop van risico’s

Beschrijving van de belangrijkste risico’s en onzekerheden

Doordat onderwijsactiviteiten worden ondernomen wordt een veelheid aan risico’s gelopen. In het
kader van bestuurlijke transparantie is het daarom verstandig, dat risico’s in kaart gebracht worden. Dit
stelt als randvoorwaarde dat de stichting in staat moet zijn om het proces van identificatie, analyse en
beheersing van risico’s goed te doorlopen. Door effectief risicomanagement te bedrijven is de stichting
zowel in staat om bestuurlijke transparantie te garanderen, als ook de bedrijfsvoering efficiénter te doen
verlopen. Dit maakt dat risicomanagement middelen kan opleveren; middelen die weer ten goede
kunnen komen aan de kerntaak van de stichting: het faciliteren van het geven van goed onderwijs.

De risico’s worden hier in zijn algemeenheid benoemd. Het gaat daarbij om risico’s waarvoor nog geen
maatregelen getroffen zijn, maar die, mochten deze risico’s zich daadwerkelijk voordoen, van materiéle
betekenis kunnen zijn in relatie tot de financiéle positie van de stichting. Voor het dekken van deze

risico’s is een financiéle buffer noodzakelijk.

In onderstaande figuur wordt een belangrijk aantal van de terreinen waarop risico’s worden gelopen in
beeld gebracht:
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Ten aanzien van de schaderisico’s geldt dat het belangrijkste deel hiervan is verzekerd. Hierbij wordt het
risico op het optreden van schade afgewenteld op de verzekeraar. Uiteraard staat hier premiebetaling
tegenover. Voor overige risico’s van te verwachten verplichtingen of verliezen waarvan de omvang
redelijkerwijs is te schatten worden voorzieningen getroffen. Deze voorzieningen vormen een onderdeel
van het vreemd vermogen en zijn daarom niet vrij inzetbaar

De volgende risico’s kunnen worden aangemerkt als risico’s die (voor een belangrijk deel) niet
beheersbaar zijn en niet (altijd tijdig) voorzien kunnen worden:

% Fluctuatie in leerlingenaantallen (krimp wordt vertaald in het meerjarenperspectief).
% Financiéle gevolgen van arbeidsconflicten.
% Instabiliteit in de bekostiging / onvolledige indexatie van de bekostiging.

Aan deze drie risico’s wordt een algemeen ‘restrisico’ toegevoegd. Dit restrisico omvat alle risico’s die
niet hoog genoeg (of onvoldoende kwantificeerbaar) zijn voor het berekenen van een individueel
risicopercentage, maar die cumulatief wel een buffer rechtvaardigen.

De commissie ‘Don’ is in haar eindrapportage gekomen tot een globale kwantificering van de financiéle
buffer waarover een onderwijsinstelling zou moeten kunnen beschikken, afhankelijk van
onderwijssector en grootteklasse (uitgedrukt in procenten van de totale jaarlijkse baten van de
instelling). Voor het primair onderwijs komt de commissie ‘Don’, rekening houdende met de omvang,
uit op een percentage van 10%.
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Op basis van de genoemde berekeningssystematiek kan voor OPO Borger-Odoorn het werkelijke
percentage als volgt worden berekend.

| Jaarrekening ]

[ 2013] | 2014 [ 2015] | 2016] [~ 2017] | 2018] [ 2019 | 2020
Eigen vermogen 2.287.629 2.476.239 2.293.923 2.478.687 2.464.707 1.696.304 2.088.024 1.996.226
Baten 8.161.428 7.861.718 7.591.800 7.637.598 7.720.678 8.015.653 8.336.693 8.233.476

| 28% | 31% [ 30% | 32%] | 32% [ 21% | 25%) | 24%) ‘

(standen van het eigen vermogen zijn voor de resultaatverdeling)

Opvallend in bovenstaande tabel is de aanzienlijke daling van het percentage in 2018. Deze daling wordt
veroorzaakt doordat ingaande 2019 de voorziening onderhoud wordt berekend op basis van de
componentenbenadering. Verslaggevingstechnisch was hier sprake van een zogenaamd ‘foutherstel’.
Als gevolg van deze wijziging diende de voorziening per balansdatum behoorlijk te worden verhoogd.
Die verhoging is destijds grotendeels verrekend met het eigen vermogen van de stichting, waarbij de
vergelijkende cijfers uit 2018 ook zijh aangepast.

De berekende percentages liggen in alle gevallen overigens ruim boven de minimale buffer die de
commissie ‘Don’ heeft gesteld. Op grond daarvan is de conclusie dat het weerstandsvermogen van OPO
Borger-Odoorn voldoende is en zich de laatste jaren eigenlijk per saldo positief heeft ontwikkeld.

Als meest risicovolle aspect wordt voor OPO Borger-Odoorn de ontwikkeling van het aantal leerlingen
en het relatief grote aantal kleine scholen ingeschat. Er is de komende jaren sprake van verder dalende
leerlingenaantallen. Daarnaast is moeilijk in te schatten wat het gevolg is van eventuele wijzigingen in
de organisatiestructuur (aantal scholen). Een van de belangrijkste toekomstige ontwikkelingen betreft
de wijze waarop OPO Borger-Odoorn derhalve om moet gaan met de verwachte krimp in deze regio in
combinatie met een ontoereikende vergoeding van de overheid voor één school in ieder dorp.
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Een aspect dat in dit kader bovendien niet mag worden vergeten, betreft de risico’s die gepaard gaan
met de voornemens van het Rijk om over een aantal jaren {waarschijnlijk vanaf 1 januari 2023) de
bekostigingssystematiek rigoureus aan te passen

. . . Wetsvoorstel: bekostiging
(te vereenvoudigen). Op basis van rekentools die primair onderwijs
door het ministerie beschikbaar zijn gesteld, heeft voor iedereen eenvoudiger
dit wvoor OPO Borger-Odoorn negatieve De hukiige bekoseiging In bet primair onderwlis it wasssvesrstal heatt
tsec wordh de ing
consequenties. g-— * L haciant bemiean deruie

Pmnder sturend ;F - Saerrace riiegeverbanden

Beter (o voarspedien >

De nieuwe bekostiging gaat uit van een bedrag per E'
school en een bedrag per leerling. Onderscheid =~ Watlevert de vereenvoudigingop?

e . . keuz:stemak:ndiepassmtbiided.mvisi:mbhlfsi’maﬂe. i
tussen personele en materiéle bekostiging zal erin v 2ok voor snders bewrokkenen zoais de Raad van Tossicts. schoaliciders en
W Totslot ieidt de tor een ing van de

die situatie niet meer zijn. Een verdere wijziging die (@sten voor e
Hoe doen we dit?

E¢n basishedrag por teer

opvallend is, is dat er over wordt gegaan naar een
volledige bekostiging per kalenderjaar.

Voor kleine scholen zal de kleine scholentoeslag

overigens wel blijven bestaan. Op basis van de

huidige verhoudingen (OPO Borger-Odoorn in _

relatie tot geheel Nederland), ziet het er naar uit e S e S P ALl e DSk ol e G
. . . . . Wel wordt dit bedrag anders verdeeld over de schoben, waardoor ec

dat OPO Borger-Odoorn in de nieuwe situatie ruim

€ 152.000 minder aan rijksbekostiging zal gaan

herverdesieffecten ontstaan. Voor de cerste drie jaren Is er een
krijgen. Hierbij wordt afgezien van een mogelijke compensatieregeling die een aantal jaren van kracht

zodat de tid krijgen omn hun sitgawen aan Le
zal zijn.

passen sande nicuwe tinanciéle situatie.

| Bestuursnummer |  a2s554 |
Naam bestuur Stichting Openbaar Primair Onderwijs Borger-Odoom
Gemeente bestuur Borger-Odoom

Aantal scholen teerlingen GGLNL GGL Bestuur
BAD 10 1007 39,57 42,19
ALLE SCHOLEN HUIDIG NIEUW NIEUW
TOTAAL € 7.166.870 € 7.014.446 € 152.425

Een aantal risico’s wordt nog kort gekwalificeerd:

% Krimp
Krimp is een feit en zal geaccepteerd moeten worden. Het meerjarenperspectief en het
personeelsbeleid worden hierop afgestemd. De krimp kan er toe leiden dat een school onder de
gemeentelijke opheffingnorm komt.

% Personeel
Er is minder gekwalificeerd personeel beschikbaar binnen het PO. Aannemen van personeel
wordt belemmerd door wet- en regelgeving.

% Buitenonderhoud (eveneens huisvesting, maar gezien bijzondere karakter separaat

d
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Net als in het voortgezet onderwijs, zijn ook in het primair onderwijs de schoolbesturen
verantwoordelijk voor het buitenonderhoud van de schoolgebouwen. Een risico dat bestaat, en
dat zeker niet mag worden onderkend, is dat schoolbesturen in krimpregio's (hier valt ook het
verzorgingsgebied van OPO Borger-Odoorn onder) in de nieuwe situatie worden geconfronteerd
met een onderhoudsbudget dat is gebaseerd op een teruglopend aantal leerlingen. Die krimp
doet zich niet voor in de onderhoudsposten van het qua omvang gelijkblijvende gebouw.

Doordecentralisatie van het buitenonderhoud

Zoals hiervoor genoemd, is ook in het primair onderwijs het schoolbestuur verantwoordelijk voor het
buitenonderhoud van de schoolgebouwen. De gemeente blijft, ook na het overhevelen van de
verantwoordelijkheid van het buitenonderhoud, overigens wel verantwoordelijk voor nieuwbouw en 1¢
inrichting. Complicerende factor is wellicht het feit dat het schoolbestuur in het schoolbestuurlijk
overleg met de gemeente nog wel afspraken moet maken over de wijze waarop invulling zal worden
gegeven aan renovatieprojecten. Het noodgedwongen uitstellen van onderhoud is daarbij in meerdere
opzichten een slechte optie. OPO Borger-Odoorn is zich hiervan bewust en realiseert zich, dat dat zou
betekenen dat problemen naar de toekomst toe worden verschoven en dat de herstelkosten dan
uiteindelijk groter zullen zijn.

Het verwachte verloop van de voorziening onderhoud kan als volgt worden weergegeven:

Verloop voorziening
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Weerstandscapaciteit

Een precies sluitende begroting zonder dat weerstandscapaciteit in welke vorm dan ook aanwezig is,
leidt er toe dat elke tegenvaller (ongeacht de omvang), een probleem oplevert. Het onderwijskundig
beleid staat op dat moment direct onder druk. Een buffer in de vorm van weerstandscapaciteit is daarom
wenselijk. De weerstandscapaciteit bestaat uit de middelen die kunnen worden ingezet om optredende
tegenvallers op te kunnen vangen: naast de reserves is dit de eventuele ruimte op de begroting.
Wanneer de weerstandscapaciteit zich op precies het gewenste niveau bevindt, leidt een financiéle
tegenvaller uiteraard onmiddeliijk tot een te lage weerstandscapaciteit.

Bij nieuw optredende risico’s moet de weerstandscapaciteit worden verhoogd, bij het vervallen van
risico’s kan de weerstandscapaciteit worden verlaagd. Er ontstaat dus een dynamisch geheel. Het tempo
waarin het aanpassen van de weerstandscapaciteit gebeurt, is afhankelijk van de flexibiliteit van de
stichting. Sommige kostenposten kunnen snel worden omgebogen, andere (bijvoorbeeld afschrijvingen)
pas op langere termijn. Bij samenloop van tegenvallers kan in principe een groot deel van de
weerstandscapaciteit in korte tijd verloren gaan. Bij elkaar snel opvolgende tegenvallers ontbreekt
daarbij de tijd om de verloren gegane weerstandscapaciteit weer op te bouwen.

Het door OPO Borger-Odoorn gevoerde beleid ten aanzien van de weerstandscapaciteit is onveranderd
ten opzichte van voorgaande jaren. De weerstandscapaciteit is onder te verdelen in incidentele en in
structurele weerstand. Beide onderdelen worden toegelicht.

Incidentele weerstandscapaciteit

De incidentele weerstandscapaciteit betreft het vermogen om tegenvallers eenmalig op te vangen
zonder dat dit invloed heeft op de voortzetting van onderwijstaken op het geldende niveau. Inzet van
de incidentele middelen is alleen noodzakelijk als het bestuur hiervoor geen budget op de begroting
heeft geautoriseerd. Dit vereist daardoor altijd een bestuursbesluit. De incidentele weerstandscapaciteit
wordt bepaald door de stand van de algemene reserve en van de bestemmingsreserves. Van de
bestemmingsreserves ligt de bestedingsrichting in meer of mindere mate vast. Het bestuur kan echter
de bestedingsrichting van de bestemmingsreserves — indien noodzakelijk - wijzigen.

Ook stille reserves maken onderdeel uit van de incidentele weerstandscapaciteit. Met stille reserves
worden activa bedoeld die niet tegen de (hogere) marktwaarde op de balans worden gewaardeerd.
Hierbij kan worden gedacht aan directeurswoningen of aan in bezit zijnde aandelen. Stille reserves
bestaan alleen in die gevallen waarbij deze activa direct verkoopbaar zijn en dus niet noodzakelijk zijn
voor de directe uitvoering van onderwijskundige taken. Dergelijk reserves komen bij OPO Borger-
Odoorn op dit moment niet voor.
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In de volgende tabel wordt de incidentele weerstandscapaciteit in de vorm van eigen vermogen op 31
december 2020 (nog voor de resultaatverdeling van 2020) weergegeven.

Omschrijving (bedragen x€ 1)

Algemene reserve

Algemeen
- algemene reserve 1.802.274

1.802.274
Bestemmingsreserves
Publiek
- Publiek 254.763
Privaat
- Tussenschoolse opvang 17.710

272.474

Bestemmingsfondsen
Publiek
- 0
Privaat
- Kansen in de buurt / Aukje Wolff 13.277

13.277

Rekeningresultaat
- Resultaat 2020 -91.799

Totale incldentele weerstandscapaciteit 1.996.226

Structurele weerstandscapaciteit

De structurele weerstandscapaciteit bestaat uit de middelen die permanent ingezet kunnen worden om
tegenvallers in de lopende exploitatie op te vangen, zonder dat dit ten koste gaat van de uitvoering van
bestaande onderwijstaken over meerdere jaren. De structurele weerstandscapaciteit zou kunnen
bestaan uit een in de begroting opgenomen bedrag voor ‘onvoorzien’. Bij OPO Borger-Odoorn is een
dergelijk post echter niet aanwezig.

Weerstandsvermogen

Bij het optimaliseren van het weerstandsvermogen spelen naast weerstandscapaciteit en risico’s als
zodanig ook andere factoren een rol. Het gaat hierbij om het aanpassingsvermogen of de flexibiliteit van
de organisatie en om de kans op gelijktijdigheid van tegenslagen. Op zichzelf genomen kleine risico’s
kunnen door toeval gelijktijdig of vlak na elkaar optreden, waardoor toch een groot beroep op de
weerstandscapaciteit noodzakelijk is. De kansen op verschillende soorten tegenvallers kunnen
afhankelijk zijn.

Door de relatie tussen risicomanagement en de weerstandsparagraaf in begroting en de jaarrekening,
ligt de nadruk op het inschatten van de financiéle gevolgen. Risicomanagement gaat echter ook voor
een belangrijk deel om bewustwording. De kracht van een goed in de stichting beklijfd
risicomanagement is dat de stichting zich bewust is welke onzekerheden de door het bestuur gestelde
doelstellingen in de weg staan. En dat maatregelen hiertegen kunnen worden getroffen...
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De richting van de ontwikkeling van het risicomanagement is van “reactief” naar “actief”. De komende
jaren zal hieraan verder aandacht worden geschonken.

Conclusie

OPO Borger-Odoorn kende en kent in beginsel een bijzonder risicoprofiel. Gezien de dalende
leerlingaantallen van de afgelopen jaren, was het op grond daarvan noodzakelijk het
weerstandsvermogen op een voldoende niveau te brengen. Gezien de omvang van het huidige eigen
vermogen mag gesteld worden dat de stichting inmiddels een gezonde financiéle buffer heeft en dat het
streven naar het vergroten van het eigen vermogen zoals dat tot en met 2013 het uitgangspunt was,
sinds 2014 kan worden losgelaten. Consolidatie is nu het streven.

Gedurende het jaar 2021 zal - conform hetgeen ook in voorgaande jaren reeds gebruikelijk was - de
werkelijke ontwikkeling nauwgezet worden gevolgd. De daartoe opgezette planning- en controlcyclus
moet het mogelijk maken om tijdig ontwikkelingen te signaleren en daarop te anticiperen, zodat
middelen efficiént ten behoeve van een optimaal onderwijsproces kunnen worden aangewend. Een
volwaardige cyclus vereist een terugkoppeling van de financiéle raming met de inhoudelijke
doeistellingen. Bij de toetsing en controle achteraf dienen op een soortgelijke wijze de financiéle
afrekening en de inhoudelijke realisatie met elkaar in verband gebracht te worden.

Meerjaren Management- :
Jaarrekening

perspectief rapportages

Corona-crisis

De uitbraak van het Coronavirus (Covid-19) heeft op de hele wereld een flinke impact. In het onderwijs
in het algemeen en bij OPO Borger-Odoorn in het bijzonder is dat niet anders. Het onderwijsproces is
door de scholen vanaf 16 maart 2020 gedurende een periode van bijna twee maand op afstand
vormgegeven. De eindtoets van groep 8 ging daarbij niet door. Bizarre omstandigheden waarbij bij alle
medewerkers een beroep is gedaan op hun inventiviteit, maar ook op hun flexibiliteit. Voor tenminste
het gehele schooljaar 2020-2021 zal er nog sprake zijn van een aangepaste wijze van lesgeven. Verwacht
wordt dat door de coronacrisis de leerprestaties van leerlingen negatief beinvioed worden. De financiéle
gevolgen van de crisis voor het onderwijs zijn moeilijk in te schatten, maar zijn naar verwachting niet
materieel. Duidelijk zichtbaar is dat de kosten voor bijvoorbeeld ICT en schoonmaken zijn gestegen. Ook
de kosten voor het ziekteverzuim zijn toegenomen.

Bij de waardering van activa en passiva wordt uitgegaan van de veronderstelling dat alle
werkzaamheden van de stichting waaraan die activa en passiva dienstbaar zijn, ook in de toekomst
kunnen worden voorgezet; het zogenaamde continuiteitsbeginsel. Voor de aanpak van Covid-19 kijkt
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stichting OPO Borger-Odoorn ook wat de stichting, aanvullend op de landelijk maatregelen van het Rijk,
zelfstandig nog kan doen. OPO streeft naar een zo adequaat mogelijke uitvoering van de landelijke en
lokale maatregelen en naar zoveel mogelijk continuiteit van de reguliere werkzaamheden en van
noodzakelijke (digitale) besluitvorming. Gezien de wijze waarop in Nederland het onderwijs wordt
gefinancierd, heeft de Corona-crisis geen gevolgen voor de continuiteit van de stichting en vindt de
waardering van alle posten in de jaarrekening daarom plaats op basis van 'going-concern'.
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Rapportage toezichthoudend orgaan

Algemeen

Per 31 december 2010 is het besluit om de bestuurscommissie om te zetten in een stichting
geéffectueerd en was de stichting een feit. Een belangrijke ontwikkeling was vervolgens de
inwerkingtreding van de Wet “Goed Onderwijs, Goed bestuur” waarin wettelijk is vastgelegd dat er
binnen een schoolorganisatie een splitsing moet zijn tussen het besturen en het toezicht houden.

Met de wet ‘Goed onderwijs, goed bestuur’ is een scheiding tussen bestuur en intern toezicht als
bekostigingsvoorwaarde geintroduceerd voor alle bekostigde onderwijsinstellingen in het funderend
onderwijs. De vereiste scheiding is vastgelegd in de sectorwetten WPO, WEC en WVO. In de memorie
van toelichting bij deze wet is vermeld dat een onderwijsinstelling vrij is om te kiezen hoe zij deze
scheiding tussen het bestuur en intern toezicht vorm geeft. Deze kan organiek of functioneel zijn
ingericht. Een organieke scheiding houdt in dat het bestuur en het intern toezicht als aparte organen
worden georganiseerd (two-tier bestuursvorm). Een functionele scheiding houdt in dat er één orgaan is
waarin personen zitten met een bestuursfunctie en personen met een toezichtfunctie, of waarbij
bestuurlijke taken zijn gemandateerd (one-tier bestuursvorm).

Per 1 januari 2017 wordt aan het bovenstaande door OPO Borger-Odoorn voldaan op basis van het
zogenaamde two-tier-model (tot die tijd was sprake van een algemeen bestuur waarin een splitsing was
aangebracht tussen personen met besturende en toezichthoudende taken): een Raad van Toezicht en
een College van Bestuur in de vorm van een directeur-bestuurder.

Het bestuur van de stichting ligt daarmee feitelijk in handen van de directeur-bestuurder. Zij is
verantwoordelijk voor de dagelijkse leiding en het besturen van de stichting en van de door de stichting
in stand gehouden scholen.

Werkgever
De werkgeversrol van de Raad van Toezicht uit zich onder andere door het beoordelen van het

functioneren van de directeur-bestuurder.

Klankbord
Vanuit de Raad van Toezicht hebben met name de voorzitter, de portefeuillehouder financién en de
secretaris veelvuldig contact met de directeur-bestuurder. Ook bestaat periodiek contact met de GMR.

Verder zijn in 2020 wederom veel scholen bezocht.
PARAAF VOOR WAARMER%Q;L FINDEN
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Terugblik

Verandering, bijzonderheden en tegenvallers zijn overal om ons heen. ledere organisatie kent daarin
zijn eigen opdrachten en kansen. Veranderen en leren zijn overal aan elkaar gelinkt. Net als elke andere
organisatie heeft ook OPO Borger-Odoorn een bijzonder jaar achter de rug met veranderingen en vele
momenten waarop een groot beroep werd gedaan op professionaliteit, flexibiliteit en het
improvisatievermogen van iedereen. Ook voor de raad van toezicht was 2020 een bijzonder jaar,
enerzijds door de start van een nieuwe bestuurder, anderzijds doordat we met een langdurige vacature
van doen hadden binnen de raad van toezicht. En natuurlijk ook ten gevolge van de Covid-19-crisis.

Bestuurder

Door de pensionering van de vorige bestuurder, stond OPO Borger-Odoorn bij de start van dit jaar onder
de bezielende leiding van een nieuwe bestuurder, mw. Jacqueline Drok. Haar beginperiode werd al snel
doorkruist door Covid-19 en de omvorming van onderwijs op de scholen naar online-onderwijs. Samen
optrekken in zo'n bijzondere situatie is haar motto, tegenvallers en kansen verbinden aan veranderen
en leren hanteert ze als leidraad in haar werk. Een aanpak die de raad van toezicht zeer waardeert.

Evaluatie

Op verzoek van de RvT heeft de bestuurder een zogenoemd 100-dagen-document gemaakt, waarin ze
haar bevindingen en beelden over de organisatie, de ontwikkelingen en de samenwerkings-
mogelijkheden heeft beschreven. Dit document heeft de RvT benut om ook voor zichzelf een reflectief
ijkmoment te maken. Op basis van dit evaluatieve moment hebben we enkele werkafspraken
aangescherpt.

Professionalisering

Als raad van toezicht hechten we aan kwaliteit en professionaliteit binnen de organisatie. Die norm is
ook op ons als RvT van toepassing. Jaarlijks doen leden van de raad van toezicht aan scholing.

In 2020 zijn de volgende scholingen gevolgd:

'richting geven, ruimte bieden, resultaten vragen' (bureau Meesterschap)

'het goede gesprek' {Double Helix)

bijeenkomst kennisinstituten (NVTZ)

'ethiek van governance, governance van ethiek' (NVTZ)

“Vrouw & Commissariaat” (Jacoby Mensinga)

intervisie vanuit Commissaris en Toezichthouders programma (TIAS school for business en
society)

¥ ¥ X o o dp

PARAAF VOOR WAARMERKING ;ELENDE!\

Bestuursverslag 2020 OPO Borger-Odoorn Pagina 90.




@

*-vhl)!ﬂ-‘w-m-

Samenstelling raad van toezicht

De raad heeft in 2020 te maken gehad met een vacature die onvervulbaar bleek. In het laatste kwartaal
2019 trok een van de leden zich vanwege persoonlijke redenen terug. De werving die eind 2019 in gang
gezet is heeft niet geleid tot het vinden van een benoembare kandidaat. Na zorgvuldige afweging
hebben we toen besloten om weer een wervingstraject voor deze vacature op te starten gelijktijdig met
de werving van een statutair aftredend lid. Gelukkig hebben we in deze wervingsronde twee uitstekende
nieuwe leden kunnen vinden die in december 2020 door de gemeenteraad zijn benoemd.

Helaas is begin januari één van die nieuw benoemde leden overleden.

De samenstelling van de raad was ultimo 2020 als volgt:

M. drs, A1 Veldman MMO voorzitter
lid renumeratiecommissie

Dhr. drs. J.B. Jansen tid

vi. renumeratiecommissie
Lid

vz auditcommissie

Dhr. R.R. van der Leck

Lid

Mevr. K. de Jon,
€ lid auditcommissie

Vacature lid

De leden van de RvT krijgen voor hun werkzaamheden en verantwoordelijkheden een
vrijwilligersvergoeding.

Vergaderthema’s
De raad van toezicht heeft in 2020 zes maal vergaderd conform de geplande Plannings- en Controlcyclus.
Waar de schoolsluiting en de invoering van afstandsleren voor de leerkrachten een nieuwe werksetting
brachten, heeft de raad van toezicht zich het online-vergaderen eigen moeten maken.
Besproken thema’s waren onder andere:
% Begroting 2021 en de jaarrekening & jaarverslag 2019
% De integrale kwartaalrapportages
% Onderwijsontwikkelingen in brede zin en in het licht van de Covid-19-regels, ontwikkeling
leerlingaantallen, Passend Onderwijs en doorstroombeleid naar vervolgonderwijs
* Samenwerking met relevante stakeholders
% Meerjarenbeleid
% Procedure werving RvT-leden

PARAAF VOOR WAA%KINGSDOELEINDEN
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Daarnaast heeft de RvT nog tweemaal een tussentijds gepland overleg gehad op verzoek van de
bestuurder over strategische ontwikkelingen in en rond de organisatie. De remuneratiecommissie is
zevenmaal (soms online) bijeen geweest voor de voorbereiding en uitvoering van de wervingstrajecten
en voor het houden van het jaarlijkse beoordelingsgesprek met de bestuurder.

De auditcommissie is viermaal bijeen geweest en heeft overleg gehad met de accountant. Een belangrijk
onderwerp voor de auditcommissie was de onderhoudsvoorziening voor onze schoolgebouwen.

De voorzitter RvT heeft naast de bilaterale contacten en vooroverleggen voor de vergaderingen met de
bestuurder ook een exitgesprek gehad met de vertrokken bestuurder.

Rechtmatigheid en doelmatigheid

De Raad van Toezicht heeft een auditcommissie ingesteld, die gevraagd en ongevraagd kan adviseren
over de rechtmatigheid en doelmatigheid van het financieel beheer van de organisatie. Het borgen van
de rechtmatigheid en de doelmatigheid binnen de organisatie wordt ook bewerkstelligd door
periodieke gesprekken met de controller en de accountant.

Overig

Het toezichthoudend orgaan heeft kennis genomen van de meerjarenbegroting die in de continuiteits-
paragraaf bij deze jaarstukken is opgenomen. De jaarrekening wordt jaarlijks door de auditcommissie
met de door de Raad van Toezicht benoemde accountant besproken. Hoewel vrijwillig, zijn de
werkzaamheden van de Raad van Toezicht zeker niet vrijblijvend. De leden van de Raad van Toezicht
ontvangen voor hun werkzaamheden daarom een vrijwilligersvergoeding.

Waardering

De raad van toezicht hecht er aan om te benadrukken dat ze veel waardering heeft voor de leerkrachten
en overige medewerkers. Sinds we te maken hebben met vele maatregelen rondom Covid-19, zijn hun
werkzaamheden behoorlijk beinvioed en soms zelfs onder druk komen staan. Wat in het begin leek alsof
het een sprint was, is inmiddels meer op een marathon gaan lijken. Meermaals van gewoon op de
gebruikelijke wijze onderwijs geven naar afstandsonderwijs naar een bijzondere vorm van deel-
onderwijs en weer terug. Flexibiliteit, creativiteit en professionaliteit kenmerkt onze onderwijsteams en
het stafbureau, waar we trots op zijn.

Mevr. Drs. AJ. Veldman MMO
Voorzitter RvT Stichting OPO Borger-Odoorn
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Jaarrekening

[Grondslagen voor de jaarrekening J

Algemeen

In deze jaarrekening zijn de activiteiten van stichting Openbaar Primair Onderwijs Borger-
Odoorn en van de onder deze rechtspersoon vallende scholen (zie gegevens rechtspersoon)
verantwoord.

De jaarrekening is opgesteld in overeenstemming met de wettelijke bepalingen van BW 2,
titel 9 en de stellige uitspraken van de Richtlijnen voor de jaarverslaggeving, die uitgegeven
is door de Raad voor de Jaarverslaggeving. Deze bepalingen zijn van toepassing op grond
van de Regeling Jaarversiaggeving Onderwijs en Richtlijn 660.

Het kasstroomoverzicht is opgesteld volgens de indirecte methode. De geldmiddelen in het
kasstroomoverzicht bestaan uit de liquide middelen.

Continuiteit

Bij de waardering van activa en passiva wordt uitgegaan van de veronderstelling dat alle
werkzaamheden van stichting OPO Borger-Odoorn waaraan die activa en passiva
dienstbaar zijn, ook in de toekomst kunnen worden voorgezet; het zogenaamde
continuiteitsbeginsel. De uitbraak van COVID-19 (Corona) in het voorjaar van 2020 heeft
een enorme impact op ons allemaal. De wereldwijde pandemie leidt tot ongekende
omstandigheden. Voor de aanpak van COVID-19 kijkt stichting OPO Berger-Odoorn ook wat
de stichting, aanvullend op de landelijk maatregelen van het Rijk, zelfstandig nog kan doen.
OPO streeft naar een zo adequaat mogelijke uitvoering van de landelijke en lokale
maatregelen en naar zoveel mogelijk continuiteit van de reguliere werkzaamheden en van
noodzakelijke (digitale) besluitvorming. Gezien de wijze waarop in Nederland het onderwijs
wordt gefinancierd, heeft de Corona-crisis geen gevolgen voor de continuiteit van de
stichting en vindt de waardering van alle posten in de jaarrekening daarom plaats op basis
van 'going-concern'.

Balans

Materiéle vaste activa

Met ingang van 2006 zijn de investeringen in meubilair, ICT en onderwijsleerpakket op de
balans gewaardeerd tegen de aanschafwaarde verminderd met de cumulatieve
afschrijvingen. Als ondergrens van de te activeren activa wordt € 500 gehanteerd. Op de
materiéle vaste activa wordt lineair afgeschreven. Er wordt afgeschreven ingaande 1 januari
van het jaar volgend op het jaar van investeren.

Indien van toepassing zijn de materiéle vaste activa verminderd met afboekingen door
duurzame waardevermindering, verkoop, tenietgaan of buitengebruikstelling.
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Jaarrekening

De indeling in activagroepen en de bijbehorende afschrijvingstermijnen luiden als volgt:

- Gebouwen en terreinen 20 jaar

- Terreinen -

- Meubilair 10 tot 25 jaar

- ICT 4 jaar

- Inventaris en apparatuur 6 tot 20 jaar

- Onderwijsleerpakket 4 of 8 jaar

- Overige materiéle vaste activa 10 jaar
Eigendom

Schoolgebouwen, waarvan het juridische eigendom berust bij de stichting en het
economisch eigendom bij de gemeente, zijn niet in de balans opgenomen. De kosten van
groot onderhoud van de schoolgebouwen worden ten laste gebracht van de voorziening voor
groot onderhoud.

Financiéle vaste activa
De financiéle vaste activa zijn gewaardeerd tegen de nominale waarde.

Viottende activa

Vorderingen

De vorderingen zijn gewaardeerd tegen nominale waarde, eventueel onder aftrek van een
voorziening wegens oninbaarheid.

Overlopende activa
De waardering van de overlopende activa geschiedt tegen de nominale waarde.

Liquide middelen
De liquide middelen zijn gewaardeerd tegen de nominale waarde.

Reserves

Het eigen vermogen bestaat uit de algemene reserve en de bestemmingsreserves.

Reserves worden gevormd conform de door het bestuur daartoe genomen besluiten dan wel
op grond van ministeriéle regelgeving.

Tevens geschieden toevoegingen en onttrekkingen aan de reserves conform daartoe
strekkende besluiten of geschieden op basis van rijksregelgeving.

Algemene reserve publiek

Deze post betreft de niet-gebonden reserve die voortkomt uit de door (semi)-
overheidsinstellingen gefinancierde activiteiten. Aan de reserve worden via de
resultaatbestemming overschotten van een boekjaar toegevoegd en tekorten onttrokken. De
(publieke) algemene reserve vormt een buffer ter waarborging van de continuiteit van de
stichting.

Bestemmingsreserve (publiek en privaat)

De opgenomen bestemmingsreserves zijn bedoeld voor specifieke toekomstige uitgaven die
uit de huidige beschikbare middelen gedekt moeten worden, Per bestemmingreserve is
aangegeven of deze is opgebouwd uit privaatrechtelijke dan wel uit publiekrechtelijke
middelen.
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Jaarrekening

Bestemmingsfonds (publiek en privaat)

De opgenomen bestemmingsfondsen zijn bedoeld voor specificke toekomstige uitgaven die
uit de huidige beschikbare middelen gedekt moeten worden. Per bestemmingsfonds wordt
aangegeven of deze is opgebouwd uit privaatrechtelijke dan wel uit publiekrechtelijke
middelen.

Voorzieningen

Voorzieningen worden gevormd voor:

- Verplichtingen en verliezen waarvan de omvang onzeker doch redelijk in te schatten
is;

- Bestaande risico’s ter zake van te verwachten verplichtingen of verliezen waarvan de
omvang redelijkerwijs te schatten is, maar het tijdstip niet;

- Verplichting tot het maken van bepaalde kosten die in een volgend boekjaar zullen
worden gemaakt, mits het maken van die kosten zijn oorsprong (mede) vindt in het
boekjaar of in een daaraan voorafgaand boekjaar en de voorziening strekt tot
gelijkmatige verdeling van lasten over een aantal verslagjaren.

Op grond van vorenstaande zijn voorzieningen gevormd voor:
- Onderhoud gebouwen (op basis van de componentenmethode)
- Jubilea-uitkeringen

yioitenae passiva

Kortlopende schulden

De kortlopende schulden zijn gewaardeerd tegen de nominale waarde. De verplichtingen
betreffen de binnen één jaar vervallende schulden.

Overlopende passiva
De overlopende passiva zijn tegen de nominale waarde opgenomen.

Exploitatierekening

Voor de bepaling van het exploitatiesaldo is uitgegaan van het baten- en lastenstelsel. Dit
betekent dat de opbrengsten en kosten worden toegerekend aan de periode waarop ze
betrekking hebben. Verliezen worden genomen zodra ze bekend zijn. Winsten worden
genomen zodra ze gerealiseerd zijn. De afschrijvingslasten zijn conform de
afschrijvingstermijnen berekend.

Subsidies, niet zijnde investeringssubsidies, worden in het resultaat verantwoord zodra het
waarschijnlijk is dat de desbetreffende subsidies zullen worden ontvangen en voor zover de
hiermee samenhangende bestedingen zijn verricht.
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Balans per ultimo december

Jaarrekening

Vaste activa

Immateriéle activa

- Kosten van onderzoek en ontwikkeling 0 0
- Overige immateriéle vaste activa 0 0
0 0
Materiéle activa
- Gebouwen en terreinen 5.550 3.075
- Inventaris en apparatuur 570.798 607.710
- Overige materiéle vaste activa 159.606 163.063
735.955 773.848
Financigéle activa
- Aanschaf machines en installaties 0 0
- Overige vorderingen 2.234 2.234
2234 2234
Totaal vaste activa 738.189 776.082
Vlottende activa
Voorraden
- Voorraden 0 0
0 0
Vorderingen
- Debiteuren algemeen 0 0
- OCW 341.791 332.478
- Vorderingen op gemeenten 35.755 1.839
- Vorderingen op personeel 381 119
- Overige vorderingen 14.991 25.162
- Belastingen en premies SV 0 0
- Vooruitbetaalde kosten 25.674 33.147
- Te onvangen interest 55 4.733
- Overige overlopende activa 14.825 5.080
433.471 402.558
Effecien
- Effecten 0 0
0 0
Liguide middelen
- Kasmiddelen 0 0
- Bank- en girosaldi 3.578.393 3.468.137
3.578.393 3.468.137
Totaal viottende activa 4.011.864 3.870.694
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Jaarrekening

Vaste passiva
Eigen vermogen
- Algemene reserve 1.802.274 1.425.772
Resultaat verslagperiode -91.799 391.720
- Bestemmingsreserve publiek 254.763 254.763
- Bestemmingsreserve privaat 17.710 2.493
- Bestemmingsfonds publigk 0 0
- Bestemmingsfonds privaat 13.277 13.277
1.996.226 2.088.024
Voorzieningen
- Personele voorzieningen 120.179 126.663
- Voorziening groot onderhoud 1.620.979 1.522.296
- Overige voorzieningen 0 0
1.741.158 1.648.959
Langlopende schulden
- Schulden aan kredietinstellingen 0 0
- Schulden aan OCW 0 0
- Overige langlopende schulden 0 0
0 0
Totaal vaste passiva 3.737.383 3.736.984
Viottende passiva
Kortlopende schulden
- Schulden aan kredietinstellingen 0 0
- Schulden aan OCW 0 0
- Schulden aan gemeenten 0 0
- Crediteuren 107.499 97.919
- Belastingen en premies SV 294.542 253.649
- Pensioenen 80.121 78.219
- Overige kortlopende schulden 0 0
- Vooruitontvangen subsidies OCW 103.301 29.779
- Vooruitontvangen bedragen 73.983 99.411
- Vakantiegeld en -dagen 192.981 180.554
- Qverige overlopende passiva 160.242 170.261
1.012.670 909.793
Totaal viottende passiva 1.012.670 909.793
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Staat van baten en lasten

Jaarrekening

Realisatie 2020

Begroting 2020

Realisatie 2019

Baten

Rijksbijdragen OCW
Overige overheidsbijdragen
Werk in opdracht van derden
Overige baten

Private baten

Totaal baten

Lasten

Personele lasten
Afschrijvingen
Huisvestingslasten
Overige lasten
Private lasten

Totaal lasten

Saldo financiéle baten
en lasten

7.777.027
344.625

0

102.217
9.607

8.233.476

6.532.346
132.163
958.058
688.983

12.951

8.324.501

-91.025

773

-91.799

7.463.795
316.422

0

36.845
13.654

7.830.716

6.168.114
132.031
931.147
568.291

13.654

7.813.237

17.479

17.479

7.881.759
321.125
0
96.235
32.796
8.331.915
6.262.509
135.443
955.125
5569.906
31.990
7.944.973
386.942
4.778
381.720
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Jaarrekening

Kasstroomoverzicht ]

2020 2019
Kasstroom uit operationele activiteiten
Saldo baten en lasten (excl. interest) -91.025 386.942
Aanpassingen voor:
- Afschrijvingen 132.163 135.443
- Mutaties voorzieningen 92.198 104.242
Veranderingen in vlottende middelen:
- Vorderingen -30.913 13.823
- Kortlopende schulden 102.877 23.643
Kasstroom uit bedrijfsoperaties 205.300 664.093
Ontvangen interest 55 4.778
Betaalde interest 828 0
-773 4.778
Totale kasstroom uit operationele activiteiten 204.527 668.871
Kasstroom uit investeringsactiviteiten
Investeringen materiéle vaste activa -94.270 -69.976
Desinvesteringen in materiéle vaste activa
Investeringen in financiéle vaste activa
Desinvesteringen in financiéle vaste activa
-94.270 -69.976
Nieuw opgenomen leningen 0 0
Aflossing langlopende schulden 0 0
0 0
110.257 598.895
Beginstand liquide middelen 3.468.136 2.869.242
Eindstand liquide middelen 3.578.393 3.468.137
Mutatie liquide middelen 110.257 598.895
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Jaarrekening

[ Toelichting op de balans ]

Activa

De activa omvatten alle bezittingen van de stichting. De activa worden onderverdeeld in vaste activa en viottende
activa.

Vaste activa zijn bezittingen van de stichting die voor langere tijd dienstbaar zijn aan de bedrijfsvoering; in het
algemeen kan worden gesteld dat indien de bezittingen voor langer dan 1 jaar dienstbaar zijn, deze als vaste activa
worden beschouwd.

Het begrip vlottende activa wordt gehanteerd voor alle bezittingen van de stichting welke over het algemeen korter
dan 1 jaar dienstbaar zijn aan de bedrijfsvoering.

Vaste activa

Immateriéle vaste activa

Rekening Rekening

2020 2019

Kosten van onderzoek en ontwikkeling 0] 0
Overige immateriéle vaste activa 0 0
Totaal immateriéle vaste activa 0 0

De immateriéle vaste activa hebben in z'n algemeenheid betrekking op kosten samenhangende met het sluiten van
geldleningen en kosten voor onderzoek en ontwikkeling van een bepaald actief. Dit soort activa komt in het primair
onderwijs niet vaak voor. Ook bij OPO zijn hier nog nooit kosten voor gemaakt.

Rekening Rekening

2020 2019

Gebouwen en terreinen 5.550 3.075
Terreinen 0 0
Inventaris en apparatuur 570.798 607.710
Overige materiéle vaste activa 159.606 163.063
735.955 773.848

Op grond van de verslaggevingvoorschriften dienen de (overige) materiéle vaste activa te worden verbijzonderd
naar gronden en terreinen, terreinen, inventaris en apparatuur en overige materiéle vaste activa.
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Jaarrekening

Het verloopschema van de materiéle vaste activa kan als volgt worden weergegeven:

Cumuiatieven per 1-4-2020 Mulaties gedurende 2020 Cumulatieven per 31-12-2020
Aanschal-  Mschi  Boelwaarde vesteing  Des-  Alschi- | Aanschal-  Alschri-  Boekwaarde
waarde  vingen  per 1-1-2020 investering ving waarde  vingen per 31-12.2020
(Gebouwen en terreinen 321 162 3075 | 2631 0 162 5874 34 5560
Inventaris en apparatuur 3620314 3.021.664 607.710 | 61.749 0 98661 | 3691123 3120.3% 570.798
Overige materiéle vaste activa 1628717 1465654 163063 | 20.884 0 33341 | 1658601 1408995 159,606
Totaal 5261.328 4.487.480 13848 |  84.270 0 132163 | 5355599 4619644 735.955

Duurzame goederen worden op grond van het beleidsdocument 'waarderen en

afschrijven’ geactiveerd als de aanschafwaarde meer bedraagt dan € 500. Waarderen en
De volgende investeringen zijn in 2020 verricht: afschrijven
Gebouwen/verbouwingen Il\.' AT
- Plaatsen tussenwand 2.637 -
2.637 e
Meubilair =
- Stoelen, tafels en leerlingsetjes 5.219 [N
5.219 = b
IcT $ S
- Active panel en wandlift (9 st.) 22.331
- Cromebooks (85 st.) 30.352
- Laptops (2 st.) 2.163
54.836
Inventaris en apparatuur
- Kast 1.694
1.694
Leermethoden
- Taal; veilig leren lezen 12.945
- Taal; aanvankelijk lezen lijn 3 6.036
- Taal; taal actief 2.248
- Rekenen; wereld in getallen 2.657
- Overig 5.998
29.884
94.270
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Financiéle vaste activa

Vorderingen op OCW
Overige vorderingen

Totaal financiéle vaste activa

Het verloopschema van de financiéle vaste activa kan als volgt worden weergegeven:

Jaarrekening

Rekening Rekening
2020 2019

0 0

2.234 2234
2.234 2.234

Cumulatieven per 1-1-2020 Mutaties gedurende 2020 Cumutatieven per 31-12-2020
Aansche-  Afschri- Boekwaarde | Investering Des-  Afschrij- Aanschaf-  Afschrij- Boekwaarde per
waarde vingen per 1-1-2020 investering ving waarde vingen  3i-12-2020
Qverige vorderingen 2234 0 2234 0 0 0 2234 0 2.234
Totaal 2234 0 2234 0 0 0 2234 ] 2234

Het betreft hier de betaalde 'borg' aan de van Dijk Groep. Het betreft een borg in verband met de huur van de
ruimte van het bestuursbureau aan De Baander 2 te Borger. Op het moment dat het huurcontract door één van
beide partijen wordt beéindigd, zal deze borg weer worden verrekend. Gezien het langlopende karakter (> 1 jaar)
wordt deze post onder de financiéle vaste activa verantwoord.

Door de verkoop van het pand aan Cerva Investments BV in 2018, is de borg overgegaan naar die partij.

Viottende activa

Debiteuren algemeen
Vorderingen op OCW
Vorderingen op gemeenten
Vorderingen op personeel
Overige vorderingen
Vooruitbetaalde lasten

Te ontvangen interest
Overlopende activa overig

L

Rekening Rekening
2020 2019

0 0
341.791 332.478
35.755 1.839
381 119
14.991 25.162
25.674 33.147
55 4,733
14.825 5.080
433.471 402.558
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Jaarrekening

Vorderingen op OCW €  341.791

Het ministerie kent veel rijksbijdragen toe per kalenderjaar. Bij de uitbetaling van deze bijdragen wordt niet iedere
maand 1/12-deel betaald, maar wordt een zogenaamd 'betaalritme’ gehanteerd. Per saldo wordt er in de laatste vijf
maanden minder aan het onderwijs uitgekeerd, dan waarop op grond van sec de beschikkingen recht bestaat. Er
ontstaat daardoor per ultimo van het jaar een vordering op OCW.

De per 31 december bestaande vordering kan als volgt worden gespecificeerd:

| 2020] | 2019
- Personele bekostiging regulier 320.737 328.209
- Onderwijs aan asielzoekers 2e¢ jaar 1.069
- Aanvullende bekostiging onderw.achterst.beleid 11.052 11.963
- Prestatiebox -67 -7.694
341.791 332.478
Vorderingen op gemeenten € 35.755

Een aantal posten dat door OPO gedurende 2020 is voorgefinancierd, moet door de gemeente Borger-Odoorn nog
worden terugbetaald.

| 2020| | 2019|
- Vergoeding huur MFA's december 2020 26.551
- Verrekening kosten scheurvorming 1.094 508
- Verrekening kosten huur 't Brughuus 1.331
- Overig 8.111 0
35.755 1.839
Overige vorderingen € 14.991

Het betreft hier met name de vordering op het Vervangingsfonds over de maand december (€ 10.651).

Vooruitbetaalde lasten € 25.674

Een aantal posten heeft betrekking op 2021, maar moest al wel in 2020 door OPO worden betaald:

- Actacom; onderhoud en beheer werkplekken 2021 16.757

- APS IT-diensten; MS-basispakket 2021 8.345

- Overige posten 572
25.674

Te ontvangen interest € 55

Tijdelijk overtollige liquide middelen worden zo veel mogelijk rentedragend 'uitgezet'. Met de uitzettingen wordt
getracht de renteopbrengsten te optimaliseren. Het grootste deel van de (tijdelijk) overtollige middelen is gestort op
een zogenaamde 'Vermogensspaarrekening' bij de huisbankier. Door de dalende rentepercentages van de laatste
jaren daalt ook het bedrag aan ontvangen rente. De rente over 2020 is op 1 januari 2021 ontvangen en wordt op
grond daarvan in de balans gepresenteerd binnen de vorderingen onder de post 'te ontvangen interest'. Uiteindelijk
is een bedrag aan rente ontvangen van € 55. Sinds 1 mei 2020 moet over de uitzettingen rente worden betaald.
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Overlopende activa overig € 14.825

Onder deze post wordt met name een aantal afrekeningen van energiemaatschappijen verantwoord (DVEP/electra:
€ 1.687 en Eneco/gas: € 10.627).

Liguide middelen

Rekening Rekening

2020 2019

Kasmiddelen 0 0
Banken 3.578.393 3.468.137
Tegoeden schatkistbankieren 0 0
Totaal liquide middelen 3.578.393 3.468.137

Banken € 3.578.393

De banktegoeden worden met name aangehouden bij de huisbankier. De tegoeden kunnen als volgt worden
gespecificeerd:

- Betaalrekening bovenschools 1.243.654
- Betaalrekeningen scholen en TSO 84.739
1.328.393
- Spaarrekeningen bovenschools 2.250.000
3.578.393

Alle tegoeden zijn desgewenst direct opneembaar.
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Vaste passiva

Eigen vermogen

Rekening Rekening

2020 2019

Algemene reserve 1.802.274 1.425.772
Bestemmingsreserve publiek 254,763 254.763
Bestemmingsreserve privaat 17.710 2.493
Bestemmingsfonds publiek 0 0
Bestemmingsfonds privaat 13.277 13.277
Herwaarderingsreserve 0 0
Overige wettelijke reserves 0 0
Statutaire reserves 0 0
Totaal eigen vermogen 2.088.024 1.696.305

Voor een goed begrip van bovenstaande posten is het van belang te onderkennen dat, indien een deel van het
eigen vermogen is afgezonderd omdat daaraan vanwege het bestuur een beperkiere bestedingsmogelijkheid is
gegeven, dit deel wordt aangemerkt als bestemmingsreserve. Als deze beperking is aangebracht vanwege derden,
wordt dit deel aangemerkt als bestemmingsfonds.

Tevens is het van belang onderscheid te maken tussen reserves die zijn opgebouwd uit publieke middelen en
reserves die zijn opgebouwd uit niet-publieke (private) middelen. Reserves die aantoonbaar zijn opgebouwd uit
private middelen, worden niet onder de algemene reserve opgenomen, maar worden als bestemmingsreserve dan
wel als bestemmingsfonds gerubriceerd.

Indien het in deze jaarrekening opgenomen voorstel tot bestemming van het resultaat onverkort wordt
overgenomen, ontstaat het volgende verloopoverzicht van het eigen vermogen:

Stand per Resultaat Standper Resullaat Overige | Stand per

31-12-2019 over2019  1-1-2020 over 2020 mutaties 2020 | 31-12-2020

Algemene reserve 1.663.027 154.464 1.817.491 104.357 -15.217 | 1.906 631
Reserve GMR 20.000 0 20.000 0 0 20.000
Reserve Flankerend Beleid 0 28.937 28.937 -16.037 0 12.900
Reserve Personeel 0 205826 206.826 -174.4386 0 31.390
Overige publieke bestemmingsreserves 0 0 0 0 0 0
Tussenschoolse Opvang 0 2.493 2.493 -3.345 16.217 14.366
Reserve Kansen in de buurt 6.868 0 6.868 0 0 6.868
Reserve Aukje Wolf 6.409 0 6.409 0 0 6.409
Totaal 1.696.304 391720 2088024 -89.461 0| 1.988.564
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Algemene reserve € 1.802.274

De belangrijkste functie van de algemene reserve is de bufferfunctie. De aanwezigheid van een gezonde buffer
leidt er toe dat voorkomen kan worden dat elke tegenvaller (ongeacht de omvang) een probleem oplevert. Met de
bufferfunctie van de algemene reserve wordt voorkomen dat het onderwijskundig beleid bij een tegenvaller direct
onder druk komt te staan. Een buffer in de vorm van weerstandscapaciteit is daarom wenselijk. Met een buffer in
de vorm van een algemene reserve van ruim € 1,6 miljoen per ultimo verslagjaar (voor resultaatverdeling), kent
stichting OPO een gezonde financiéle positie.

Aan het begin van het dienstjaar heeft een correctie plaats gevonden binnen het eigen vermogen inzake het
resultaat van de tussenschoolse opvang (TSO; private middelen). In de beginjaren dat OPO zelfstandig de TSO
uitvoerde, is het jaarlijkse resultaat hiervan ten onrechte niet met de private bestemmingsreserve TSO verrekend.
Dit is begin 2020 gecorrigeerd. Het saldo van de bestemmingsreserve TSO sluit nu aan met de bankrekening van
de TSO (standen ultimo 2020). Alle baten en lasten van de TSO 'lopen' volledig via de bankrekening van de TSO,
zodat private baten en lasten strikt gescheiden blijven van de publieke middelen.

Beginstand algemene reserve 1.817.491
Correctie resultaat TSO voorgaande jaren -15.217
Gecorrigeerde stand van de algemene reserve 1.802.274
Bestemmingsreserve publiek € 254.763

De 'Bestemmingsreserve publiek' kan als volgt worden gespecificeerd:

Rekening Rekening

2020 2019

Reserve GMR 20.000 20.000
Reserve Flankerend Beleid 28.937 28.937
Overige publieke bestemmingsreserves 205.826 205.826
254.763 254.763

Reserve GMR € 20.000

De reserve GMR dient ter dekking van GMR-kosten als het hiervoor aanwezige budget in de exploitatie
niet voldoende blijkt te zijn. Een tekort of overschot op dit budget wordt jaarlijks verrekend met deze
reserve. De reserve heeft een ‘plafond’ van € 20.000. Dit plafond is jaren geleden reeds bereikt.

Reserve Flankerend Beleid € 28.937

Als gevolg van de leerlingendaling dient ook het personeelsbestand van OPO te krimpen. Indien deze
krimp incidenteel nadelige financiéle consequenties kent, kunnen deze kosten uit deze reserve worden
gedekt. In 2016 is het restant van deze reserve volledig ingezet. In 2019 is op grond van het vorenstaande
weer een bedrag aan deze bestemmingsreserve toegevoegd. Via de resultaatverdeling van 2020 zal dit
jaar een bedrag van ruim € 16.000 aan deze reserve worden onttrokken.
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Overige publieke bestemmingsreserves € 254.763

Begin 2020 is een nieuwe cao afgesloten die met terugwerkende kracht tot 1 maart 2019 in werking is
getreden. De meeste gevolgen van de nieuwe cao zullen logischerwijze in 2020 pas zichtbaar zijn. Meest
opvallende in financiéle zin zijn hierbij de twee eenmalige uitkeringen van februari 2020. De rijksmiddelen
die als financiering hiervoor zijn bedoeld, zijn echter reeds in 2019 (voor een groot deel zelfs december
2019) ontvangen. Via de resultaatverdeling van 2019 zijn deze middelen destijds toegevoegd aan de
publieke bestemmingsreserve personeel zodat uiteindelijk de bedoelde eenmalige personele lasten van
februari 2020 hieruit - wederom via de resultaatverdeling - kunnen worden gedekt.

Bestemmingsreserve privaat € 17.710

Het betreft hier de reserve die wordt gevormd door voor- of nadelige saldi op de uitvoering van de tussenschoolse
opvang (TSQ) door OPO. Het exploitatiesaldo hiervan wordt jaarlijks met deze reserve verrekend.

Beginstand bestemmingsreserve privaat 2.493
Correctie resultaat TSO voorgaande jaren 156.217
Gecorrigeerde stand van de private reserve TSO 17.710
Bestemmingsfonds privaat € 13.277

Deze reserve kan als volgt worden gespecificeerd:

Rekening Rekening
2020 2019
Reserve Kansen in de buurt 6.868 6.868
Reserve Aukje Wolf 6.409 6.409
13.277 13.277
Reserve Kansen in de buurt € 6.868
De reserve 'Kansen in de buurt' dient ter dekking van kosten samenhangende met de verkleining van
taalachterstanden.
Reserve Aukje Woif € 6.409

OPO heeft in het verleden een erfenis ontvangen van mevrouw Aukje Wolff. Deze erfenis dient te worden
besteed aan doelen die leerlingen 'iets extra's’ kunnen bieden. Besloten is om deze reserve in te zetten ter
financiering van het onderhoud van de speeltoestellen op OBS De Aanloop.

Rekening Rekening

2020 2019

Saldo van de baten en lasten -91.799 391.720
I'¢ eningresulte -91.799 391.720

Het saldo van de rekening van baten en lasten bedraagt € 91.799 nadelig. In het voorstel tot resultaat-bestemming
wordt aangegeven hoe dit resultaat zal worden verdeeld.
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Voorzieningen

Personele voorzieningen
Voorziening groot onderhoud

Totaal voorzieningen

Jaarrekening

Rekening Rekening
2020 2019
120.179 126.663
1.620.979 1.522.296
1.741.158 1.648.959

De jaarverslaggevingsvoorschriften schrijven voor dat een voorziening moet worden getroffen als wordt voldaan
aan de voorwaarden daartoe. Er moet sprake zijn van een feitelijke verplichting die in rechte afdwingbaar is en het
moet mogelijk zijn om een goede schatting te maken van de noodzakelijke bedragen. Andere categorieén van
voorzieningen zijn onder andere voorzieningen voor claims, geschillen en rechtszaken, reorganisatievoorzieningen
en voorzieningen groot onderhoud.

De onderwijsspecifieke regeling die medio 2010 van kracht is geworden inzake de verwerking van (spaar)BAPO-
lasten, schrijft voor dat deze lasten als periodelasten moeten worden beschouwd en niet (meer) als een voorziening

mogen worden opgenomen.

Het verloop van de voorzieningen kan als volgt worden weergegeven:

Stand per Dofaties Onttrekking Vrijval Rente Stand per Kortlopend Langlopend Totaal
1-1-2020 mutatie  31-12-2020 <tjaar  >1jaar
Voorziening jubilea 126663  11.944 18.429 0 0 120179 14425 105754  120.179
Voorziening spaarveriof 0 0 0 0 0 0 4] 0 0
Overige personele voorzieningen 0 0 (] 0 0 0 4] 0 0
Personele voorzieningen 126.663  11.944 18.429 0 0 120.179 14.426 105764  120.179
Voorziening groot onderhoud 1.522.296 125.374 26.690 0 0 1820979 126.748 1.494.231 1.620.979
Onderhoudsvoorziening 1.522.296  125.374 26.690 0 [] 1.620.979 126748  1.494.231  1.620.979
Totaal 1.648.950  137.317 45119 0 0 1.741.158 141.173 _ 1.580.985 1.741.158
Personele voorzieningen € 120.179
De personele voorzieningen bestaan uit de volgende onderdelen:
Rekening Rekening
2020 2019
Voorziening jubilea-uitkeringen 120.179 126.663
Overige personele voorzieningen 0 0
120.179 126.663

Voorziening jubilea-uitkeringen

€

120.179

In 2017 is het disconteringspercentage aangepast van 2% naar 1%. Hierdoor was het in 2017 noodzakelijk
een aanzienlijk bedrag aan deze voorziening te doteren. Gezien de huidige rentestanden is een
percentage van 1% in het primair onderwijs gebruikelijk. In 2020 blijft dit percentage dan ook gehandhaafd
en blijven ook de overige parameters (gemiddelde stijging en de blijfkans) die worden gebruikt bij het
berekenen van de voorziening gehandhaafd.
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Voorziening groot onderhoud € 1.620.979

In de sector PO zijn vanaf 2015 de gelden voor het groot onderhoud van de schoolgebouwen overgegaan van de
gemeente naar het schoolbestuur. Het onderwijs wordt daardoor geconfronteerd met de vraag of groot-
onderhoudskosten moeten worden geactiveerd, of dat hiervoor een voorziening wordt getroffen. Complicerende factor
hierbij is het blijvende onderscheid tussen het economisch eigendom en het groot onderhoud. Gelet op het feit dat het
economisch eigendom van het gebouw bij de gemeente bilijft, geven meerdere partijen aan dat het inrichten van een
voorziening groot onderhoud de voorkeur geniet. Ook OPO geeft hieraan de voorkeur en heeft op grond hiervan al
jaren een voorziening groot onderhoud. De voorziening is gebaseerd op een meerjarenonderhoudsplan dat periodiek
wordt geactualiseerd. In 2021 zal het gehele plan worden herzien.

De dotatie aan de onderhoudsvoorziening ad € 125.374 is gebaseerd op de componentenmethode.

- Werkelijke (groot)onderhoudskosten tot en met december 2020: € 26.690

De groot onderhoudswerkzaamheden hebben met name betrekking op de werkzaamheden aan de vioeren in OBS
De Aanloop en de renovatie van de toiletgroep in OBS De Ekkelhof

In de loop van 2019 is een meerjarenonderhoudsplan gemaakt met een looptijd van 40 jaar. Het verwachte verloop
van de onderhoudsvoorziening kan op basis van dat MJOP voor de komende 40 jaar als volgt worden
weergegeven:

Gepland groot onderhoud
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Viottende passiva

Kortlopende schulden

Rekening Rekening

2020 2019

Crediteuren 107.499 97.919
Belastingen en premies SV 204,542 253.649
Pensioenen 80.121 78.219
Vooruitontvangen subsidies OCW 103.301 20.779
Vooruitontvangen bedragen 73.983 99.411
Vakantiegeld en -dagen 192.981 180.554
Overige overlopende passiva 160.242 170.261
Totaal kortlopende schulden 1.012.670 909.793

Crediteuren €  107.499

De post crediteuren bevat de facturen die in 2021 zijn ontvangen, maar waarvan de prestatie in 2020 reeds is
geleverd. Hierin zijn geen bijzonderheden aanwezig. Alle crediteuren zijn inmiddels betaald.

Belastingen en premies SV €  294.542

Deze post bevat de te betalen loonheffing en sociale verzekeringspremies van de maand december en de
zogenaamde 13° periode van 2020.

Rekening Rekening
2020 2019
Te betalen loonheffing 250.780 220.882
Te betalen premie verv.fonds verplicht 26.730 18.980
Te betalen premie part.fonds 17.031 12.787
Overige premies 0 0
294.542 253.649
Pensioenen € 80.121

Deze post bevat de te betalen pensioenpremie van de maand december en de zogenaamde 13° periode van 2020.

Rekening Rekening

2020 2019

Te betalen premies ABP OP/NP 79.463 77.483
Te betalen premies ABP AOP 0 0
Te betalen premies Loyalis IPAP volledig 658 736
Te bet premies Loyalis IPAP gedeeltelijk 0 0
Te betalen premies ABP FPU 0 0
Overige premies 0 0
80.121 78.219
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Vooruitontvangen subsidies OCW €  103.301

De vooruitontvangen subsidies van het ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap dragen kunnen als volgt
worden gespecificeerd:

Rekening Rekening

2020 2019

Geoormerkte subsidies OCW 103.301 20779
Niet-geoormerkte subsidies OCW 0 0
103.301 29.779

De geoormerkte en de niet geoormerkte subsidies worden gespecificeerd opgenomen in het voorgeschreven
'model G' dat is opgenomen na de 'niet uit de balans blijkende verplichtingen'. Het saldo ad € 103.301 aan nog te
besteden geoormerkte subsidies per 31 december 2020 bestaat uit de inhaal- en ondersteuningsprogramma's dat
aan de scholen van OPO op aanvraag is foegekend.

Inhaal- en ondersteuningsprogramma’s
Met de subsidieregeling inhaal- en ondersteuningsprogramma’s onderwijs 2020 -2021 heeft OPO bij het ministerie

van OCW extra financiéle middelen aangevraagd om leerlingen extra aandacht te kunnen schenken zodat ze geen
nadelige effecten ondervinden van deze Corona-periode. Er is een bedrag toegekend van € 118.800. Dit bedrag
moet in de periode van november 2020 tot en met 31 december 2021 worden besteed. De subsidie zal met name
in 2021 worden ingezet ter dekking van de daarvoor gemaakte personele en materiéle kosten.

Ontvangen 118.800
Bestedingen 15.499
Resteert per 31 december 2020 103.301
Vooruitontvangen bedragen € 73.983

De "vooruitontvangen bedragen' kunnen als volgt worden gespecificeerd:

Rekening Rekening

2020 2019

Professionaliseringsbudget schoolleiders 55.463 60.497
Impuls muziekonderwijs (cultuursubsidie) 18.520 38.914
Inhaal- en ondersteuningsprogramma's 103.301 0
73.983 99.411
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Professionaliseringsbudget schoolleiders

Hier worden de van het rijk ontvangen middelen verantwoord die betrekking hebben op het
professionaliseringbudget voor schoolleiders. Op basis van de cao wordt hiervoor binnen de zogenaamde
prestatiebox een budget ontvangen van € 3.000 per schoolleider. Dit bedrag kan op grond van de cao worden
gereserveerd en gedurende een periode van maximaal drie jaar worden 'meegenomen’.

Het verioop van deze post kan als voigt worden weergegeven:

Vooruitontvangen per 1 januari 2020 60.497
Ontvangen in 2020 (8 schoolleiders) 24.000
Besteed in 2020:
- NHL Stenden; schoolleidersopleiding 5.850
- NTI NLP embodied leadership 3.748
- Competentiethermometer; praktijkbegeleiding 3.104
11.299
Vrijval reservering 2016 in verband met verlopen reserveringstermijn van 3 jaar -16.333
55.463

Impuls muziekonderwijs (cultuursubsidie)

Ook de vooruitontvangen bedragen in het kader van de regeling 'Impuls muziekonderwijs' worden onder de
vooruitontvangen bedragen verantwoord. De ontvangst en de besteding van deze middelen door de deelnemende
scholen kan als volgt worden weergegeven:

% ’ 4 ”
Cipg, ¥
3
Naasm school Aantal subsidie| [  Saldo1-1-2020] Ontvangenin| Besteedin| | Saldo 31-12-2020|
leerlingen| muziekimpuls 2020 2020

Bovenschools (alle scholen} 0,00 0,00 6.079,30 -6.079,30

Montessorischool 95 10.000,00 7.056,50 0,00 3.350,16 3.706,34

OBS Daltonschool Ees 60 10.000,00 7.389,40 0,00 2.021,13 5.368,27

OBS De Aanloop 92 10.000,00 6.253,72 0,00 1.465,39 4.788,33

OBS De Linderakkers 76 10.000,00 2.438,50 0,00 3.181,64 -743,14

OBS De Weiert 181 15.000,00 8.477,46 0,00 2.588,14 5.889,32

OBS De Zweng 77 10.000,00 7.298,50 0,00 1.707,89 5.590,61

[votalen | 65.000,00| | 38.914,08| 0,00]  20.393,65 | 18,520,43|
Vakantiegeld en -dagen € 192981

Het opgebouwde recht op vakantietoeslag per 31 december 2020 bedraagt bijna € 193.000 en wordt onder deze
post verantwoord.
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Overige overlopende passiva € 160.242

Naast een bedrag van € 2.189 inzake te betalen netto-salarissen (13° periode) is hier ook de raming opgenomen (€
16.000) voor de nog te betalen accountantskosten in verband met de controle van de jaarrekening 2020.

De belangrijkste 'groep’ binnen de overige overlopende passiva is de post 'nog te betalen bedragen': € 108.903. In
januari en februari van 2021 is een groot aantal posten die hierin is opgenomen voldaan.

Een opvallende post binnen de 'nog te betalen bedragen’, is de post 'te verrekenen uitkeringskosten'. Hiervoor is
een bedrag opgenomen van bijna € 73.000 . Volgens de gegevens die het Participatiefonds periodiek ontvangt van
UWV en WWWplus, zijn er voor een aantal oud-werknemers van OPO uitkeringslasten ontstaan die (nog) niet aan
de voorwaarden voldoen om door de instroomtoets van het Participatiefonds te komen. De hiermee gepaard
gaande lasten worden daarom te zijner tijd verrekend met de (te) ontvangen rijkbijdragen van OCW:

Te verrekenen uitkeringskosten met OPO 201.026
Reeds verrekend:
- Bekostigingsjaar 2017-2018 62.386
- Bekostigingsjaar 2018-2019 24.222
- Bekostigingsjaar 2019-2020 41.652
128.260

72.766

Recapitualtie

Te betalen netto-salarissen 2.189

Te betalen accountantskosten 16.000
18.189

Te betalen bedragen P'fonds (verrek. uitk.kosten) 72.766

Te betalen bedragen overig 69.287
142.053

160.242

WWW R gil? T,
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[Toelichting op de exploitatie ]

Baten

Rijksbijdragen OCW

Rijksbijdragen OCW
Overige subsidies OCW
Ontvangen doorbet. rijksbijdrage SWV

Totaal (Rijks)bijdragen OCW

Rijksbijdragen OCW

Jaarrekening

De 'Rijksbijdragen OCW' kunnen als volgt worden gespecificeerd:

OCW vergoeding personeel
OCW vergoeding materieel

OCW vergoeding onderwijsachterstanden
OCW vergoeding Personeel & Arbeidsm.bel.

OCW Prestatiebox PO

OCW vergoeding personeel

Rekening Begroting Rekening
2020 2020 2019
7.312.896 7.078.051 7.237.319
151.496 77.344 330.785
312.636 308.400 313.655
7.777.027 7.463.795 7.881.759
€ _7.312.896
4.740.828
985.583
171.607
1.213.221
201.657
7.312.896
€4.740.828

Sinds 1 augustus 2006 wordt aan onderwijsinstellingen in het Primair Onderwijs (PO) een zogenaamde lumpsum-
vergoeding toegekend. Deze rijksbijdragen zijn met name gebaseerd op het aantal leerlingen. Hierbij wordt

onderscheid gemaakt tussen onderbouw- (4-7 jaar) en bovenbouwleerlingen (8-12 jaar). De personele bekostiging is
daarnaast ook afhankelijk van de gemiddelde leeftijd van het personeel (de zogenaamde GGL). De personele
bekostiging wordt uiteindelijk berekend door het aantal leerlingen per teldatum te vermenigvuldigen met de landelijke
gemiddelde personele last (GPL); een correctie wordt vervolgens toegepast op grond van de GGL van de

desbetreffende school.

Het personele deel van de lumpsum wordt toegekend per schooljaar (dit in tegenstelling tot bijvoorbeeld de materigle
instandhouding). Deze financieringssystematiek impliceert dat twee beschikkingen moeten worden 'toegerekend' aan

één verantwoordingsjaar.

De personele bekostiging kan als volgt worden berekend:

Beschikking ‘bekostiging regulier’

Verantwoordingsjaar 2020

Schooljaar

2019/2020
7/12

4.731.881

2.760.264 +

Aanpassing bekostiging voorgaande jaren

Verrekening uitkeringskosten

PARAAF VOOR WAARMERKINGSDO!

DEN

2020/2021

5/12

4.633.308

1.830.545 =

Kalenderjaar
2020

4.690.809
8.368
41.652

4.740.828
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Jaarrekening

OCW vergoeding materieel € 985.583

De materiéle bekostiging (MI: materiéle instandhouding) is een kalenderjaarvergoeding uitgedrukt in een
lumpsumbedrag en is met name gebaseerd op het aantal leerlingen en het daaruit afgeleide aantal groepen. De Mi-
vergoeding is normatief onderbouwd met Programma's van Eisen (PvE's). In deze programma's van eisen staat
aangegeven op welke uitgaven van een gemiddelde school de materiéle vergoedingen zijn gebaseerd. Daarmee
wordt aangegeven voor welke doelen de bekostiging wordt gegeven en voor welk bedrag verondersteld wordt dat
bepaalde taken kunnen worden uitgevoerd. Besteding van de Mi-vergoeding is echter volledig vrij.

Samenstelling Mi | 2020] | 2019| | 2018|
Groepsafhankelijke PvE's 487.062 488.158 503.825
Leerlingafhankelijke PvE's 496.497 503.064 505.818
Aanvullende vergoeding NOAT 2.024 1.993 1.759
085.583 993.215 1.011.402
OCW vergoeding onderwijsachterstanden € 171.607

Door het vervallen van die zogenaamde 'gewichtenregeling' is ook de impulsregeling met ingang van het schooljaar
2019/2020 vervallen. Sinds 1 augustus 2019 wordt het beschikbare geld daarom verdeeld volgens een nieuwe
regeling. Deze nieuwe regeling voorkomt fouten van onderwijsinstellingen bij de registratie van gewichten en is
minder administratief. Daarbij kan de verdeling van de middelen voor de bestrijding van onderwijsachterstanden
gebaseerd worden op meer actuele cijfers.

De nieuwe verdeling is gebaseerd op gegevens die worden geleverd door het Centraal Bureau voor de Statistiek
(CBS). De verdelingsgrondslag vloeit voort uit de volgende vijf factoren:

* het opleidingsniveau van beide ouders;

* het herkomstland van de moeder;

+ de verblijffsduur van de moeder in Nederland;

« het gemiddelde opleidingsniveau van alle moeders op de school;
» of de ouders in de schuldsanering zitten.

In de nieuwe regeling bepalen bovenstaande kenmerken hoe het beschikbare geld over de scholen wordt verdeeld.
Het CBS maakt hiervoor de berekening. Dit betekent dat de onderwijsinstellingen niet langer het opleidingsniveau van
de ouders van hun leerlingen bij hoeven te houden.

Schooljaar Kalenderjaar
2019/2020 2020/2021 2020
De Ekkelhof 17 -
School '75 6.258 4.240
De Poolster 75.967 65.377
De Aanloop 38.049 36.866
De Westhoek 53.931 48.821
Correctie achterstandsscore 4.535
178.757 155.304
7/12 5/12
Verantwoordingsjaar 2020 | I > 168.985
Aanpassing en correctie bekostiging voorgaande jaren 2.622

~ 171607
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Jaarrekening

OCW vergoeding Personeel & Arbeidsm.bel. €1.213.221

De bekostiging voor Personeels- en Arbeidsmarktbeleid wordt eveneens per schooljaar toegekend. Het aantal
leerlingen op 1 oktober van het jaar t-1 (de teldatum) is bepalend voor de berekening van de bekostiging. De
vergoeding biedt extra financiéle ruimte om een eigentijds personeels- en arbeidsmarktbeleid te voeren. Het geld kan
ondere andere worden besteed aan nascholing en deskundigheidsbevordering van leraren en overig
onderwijspersoneel, verbetering van de arbeidsomstandigheden en verbetering van de arbo-zorg en van het
arbeidsmarkibeleid. Ook deze bekostiging kent overigens verder een lumpsumkarakter.

De bekostiging voor het P&A-budget kan als volgt worden berekend:

Schooljaar Kalenderjaar
2019/2020 2020/2021 2020

7/12 5/12

Beschikking ‘personeels- en arbeidsmarktbekleid’ 1.194.198 1.225.525
Verantwoordingsjaar 2020 696.616 + 510.635 = 1.207.251
Aanpassing bekostiging voorgaande jaren 5.970
1.213.221

Vanaf het schooljaar 2018/2019 is het P&A-budget verhoogd met de zogenaamde ‘werkdrukmiddelen'. Voor het
schooljaar 2018/2019 betrof het een bedrag van ruim € 155 per leerling. Voor OPO betekende dit een verhoging van
het P&A-budget van ruim € 163.000. In het schooljaar 2019/2020 is het bedrag voor de werkdrukmiddelen
toegenomen tot € 229 per leerling. In het schooljaar 2020/2021 (en waarschijnlijk ook in het schooljaar 2021/2022)
bedraagt het budget voor werkdruk per leerling ruim € 251. Dit leidt tot een budget van ruim € 253.000 aan
werkdrukmiddelen voor het schooljaar 2020/2021.

Voor een nadere toelichting en inhoudelijke verantwoording van de werkdrukmiddelen, wordt hier kortheidshalve
verwezen naar het bestuursverslag.

OCW Prestatiebox PO € 201.657

Het budget is bedoeld voor vier actielijnen:
- Talentontwikkeling door uitdagend onderwijs
- Een brede aanpak voor duurzame onderwijsverbetering
- Professionele scholen
- Doorgaande ontwikkellijnen

Na een doorgevoerde vereenvoudiging in de financiering wordt ingaande 1-8-2015 het bedrag van de prestatiebox
ontvangen in de vorm van één bedrag per leeriing:

Schooljaar Kalenderjaar
2019/2020 2020/2021 2020
Aantal leerlingen (gebaseerd op t-1) 1.049 1.007
Bedrag per leerling 199,94 203,68
209.737 205.106
7/12 5/12
Verantwoordingsjaar 2020 I L> 207.807
Vooruitontvangen bedrag professionalisering schoolleiders -24.000
Vrijval vooruitontvangen bedrag professionalisering schoolleiders 2016 16.333
Aanpassing bekostiging voorgaande jaren 1.617
201.657
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Jaarrekening

Overige subsidies OCW € 151.496

De 'Overige subsidies OCW' kunnen als volgt worden gespecificeerd:

Bijzondere bekostiging onderwijs aan asielzoekers 5.455

OCW Samenvoegingssubsidie 80.763

Subsidie zij-instroom 20.000

Inhaal -en ondersteuningsprogramma's (IOP) 15.000

Subsidie tel mee met taal (TMMT) 29.779

Overige 'Overige subsidies OCW' 499
151.496

Bijzondere bekostiging onderwijs aan asielzoekers € 5455

Op grond van deze regeling kunnen scholen voor viuchtelingenkinderen die in hun tweede verblijfsjaar zitten een
toeslag op de reguliere bekostiging ontvangen. Er geldt geen drempel voor een minimum aantal
vluchtelingenkinderen om in aanmerking te komen voor deze aanvullende bekostiging. Aan OPO is op grond van
deze regeling een bedrag van bijna € 5.500 toegekend.

OCW Samenvoegingssubsidie €80.763
De rijksbijdrage in het kader van 'Samenvoeging' is gebaseerd op de regeling: "Faciliteitenregeling samenvoeging
De berekening van de bekostiging vindt eenmalig plaats. De toegekende samenvoegingssubsidie aan OPO is
- de kieinescholentoeslag: voor scholen met minder dan 145 leerlingen,
- formatie voor de bestrijding van onderwijsachterstanden: de formatie die wordt toegekend op basis
van het aantal 'gewichtsleerlingen’,
- impulsgebiedstoeslag: de toeslag die wordt ontvangen voor een school in een impulsgebied.

Schooljaar Kalenderjaar
2019/2020 2020/2021 2020
Toegekende samenvoegingssubsidie 136.009 0
136.009 0
7/12 5/12
Verantwoordingsjaar 2020 l S 79.338
Aanpassing bekostiging voorgaande jaren 1.425

80.763
Voor een verdere specificatie van de samenvoegingssubsidies (ook de in het verleden toegekende bedragen) wordt

hier kort verwezen naar de desbetreffende bijlage in deze jaarrekening.

Subsidie zij-instroom € 20.000
Als OPO een zij-instromer aanstelt en in staat stelt om door midde! van een 2-jarige opleiding zijn of haar

bevoegdheid te behalen, dan kan daarvoor subsidie worden aangevraagd. Deze eenmalige bijdrage in de kosten
bedraag € 20.000.

,
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Jaarrekening

Inhaal -en ondersteuningsprogramma’s (IOP) € 15.000
De 'Subsidieregeling inhaal- en ondersteuningsprogramma’s
onderwijs 2020 -2021' is bedoeld voor het organiseren van inhaal-
en ondersteuningsprogramma's in de periode van de
zomervakantie 2020 tot aan eind 2021. Deze programma'’s zijn
niet verplicht en vinden plaats naast het reguliere
onderwijsprogramma. In totaal heeft het kabinet voor het primair
onderwijs € 244 miljoen vrij gemaakt. Het bedrag van € 244
miljoen maakt onderdeel uit van een bedrag van € 500 miljoen dat
medio 2020 voor het onderwijs beschikbaar is gesteld.

Hoe wordt dit geld verdeeld?

- (& €200 miljoen
H voor studenten in het mbo en hoger onderwijs in hun laatste joar die langer
moglen studeren,

..... © 244 miljoen

tervoorkoming von enderwijsachterstanden van peuters leerlingen en

De programma’s voor het PO zijn bedoeld voor kinderen die extra
ondersteuning nodig hebben om leer- en ontwikkelachter-standen

te kunnen inhalen. Het gaat om achterstanden als gevolg van de :t::::::dmindem;s:ldwlsgﬁumﬁe.ws::d!mii&hzmm "
" . . : volwassel ucatie, 3
sluiting van scholen door het coronavirus. Het inhalen van de ; Fo SN Dlmmsii Moo i
achterstanden kan bijvoorbeeld in de vorm van extra v @ €30 miljoen
- : : voor het behoud van stoges en leerwerkwerkbanen in het praktijkonderwijs,
onderwijsuren naast de gewone Iesuren.. Of door het organiseren £ voorgext specolondenw,hetmbo-leenverkrjed enhetmbo.
van programma'’s in de zomervakantie, in de weekenden of in de : e
herfstvakantie. OPO biedt de ondersteuning aan leerlingen aanin = miloen . o
. ) . voor onderwijs voor nieuwkomersleerlingen. Schoolbesturen in het basis- en
de vorm van een programma tijdens regluiere schooltijden, maar voortgezet ondenwjs ontvangen extro eld om deze eeringen intensief
additioneel aan het reguliere lesprogramma. OPO heeft voor 132 et it s Gl e dgid

leerlingen ondersteuning ontvangen. Besteding hiervan zal met
name in 2021 plaats vinden.

Leerlingen Bedrag Subsidie

- Aantal gesubsidieerde trajecten 132 900 118.800

- Gemaakte kosten in 2020 15.499

- Resteert per 31 december 2020 103.301
Subsidie tel mee met taal (TMMT) €29.779

Via de subsidieregeling ‘Tel mee met Taal’ is er subsidie beschikbaar gesteld voor activiteiten gericht op het
voorkomen en verminderen van laaggeletterdheid. Scholen, werkgevers, bibliotheken, instellingen voor
jeugdgezondheidszorg, of voorschoolse voorzieningen kunnen subsidie aanvragen voor de aanpak van
laaggeletterdheid. Binnen OPOQ is er door OBS De Poolster subsidie aangevraagd en toegekend. in het kader van
deze regeling is er subsidie beschikbaar voor:

* Projecten en cursussen taal, rekenen en/of digitale vaardigheden gericht op EE W
laagtaalvaardige ouders. % ’:Y"
« Cursussen taal, rekenen en/of digitale vaardigheden gericht op I -

laaggeletterde werknemers.
Het traject dat OPO heeft gevolgd was gericht op de ouders van (mogelijk) kwetsbare leerlingen. Een klein deel
hiervan (€ 4.303) is direct al in 2019 besteed, maar het grootste deel (€ 29.779) is ingezet in 2020.

PARAF VOOR WAARMERKrNGSD%EINoEN
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Jaarrekening

Ontvangen doorbet. rijksbijdrage SWV €  312.636

Met passend onderwijs (PO; in werking getreden per 1 augustus 2014) heeft OPO

de verantwoordelijkheid gekregen om een leerling die ondersteuning nodig heeft : "

een passende plek te bieden. OPO heeft hierbij een zorgplicht. Om aan die :

zorgplicht te voldoen werkt OPO samen met andere besturen in een regionaal it .}u O
samenwerkingsverband: Stichting Samenwerkingsverband 22-02 PO. Het doel van § Ql—?
Passend Onderwijs is om de kwaliteit van de leerlingenzorg te verbeteren zodat \Nﬂ ?_rl

meer leerlingen met gepaste ondersteuning binnen het regulier onderwijs kunnen S

blijven.

De samenwerkingsverbanden ontvangen vanuit het Rijk geld voor de te bieden (extra) ondersteuning. Dit geld
wordt over de scholen verdeeld op basis van de afspraken die in het samenwerkingsverband zijn gemaakt. Zo is
meer maatwerk mogelijk en kan het geld zo veel mogelijk worden gebruikt voor ondersteuning op de reguliere
school en in de klas. Voor een inhoudeijke en kwalitatieve toelichting op het passend onderwijs wordt eveneens
verwezen naar het bestuursverlag.

De scholen van OPO vragen in het kader van passend onderwijs een arrangement aan. Aan elk arrangement
wordt vervolgens een klassenassistent gekoppeld. De middelen vanuit het SWV worden mede aangewend ter
bekostiging van deze klassenassistenten.

Het van het Samenwerkingsverband over afgelopen kalenderjaar ontvangen bedrag kan als volgt worden
gespecificeerd:

- regulier budget 304.446
- budget schoolgewicht 2.903
- arrangementen 5.287

312.636

De over het verslagjaar toegekende gelden zijn door OPO volledig besteed. De bestede gelden kunnen als volgt
worden gepresenteerd:

Baten
Ontvangen doorbetalingen rijksbijdragen SWV 312.636
Overige ontvangsten in het kader van passend onderwijs 4618
Lasten
Loonkosten onderwijsassistenten 306.882
Loonkosten intern begeleiders pm
Loonkosten beleidsmedewerkers passend onderwijs pm
Loonkosten directietaken passend onderwijs pm
Scholing personeel 0
Kosten leerlingonderzoeken 14.393
Overige kosten 2.056
323.331
'Overschrijding' ontvangen middelen Passend Onderwijs 2020 -6.077
PARAAF VOOR WAARME%GMWQ;’-:
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Overheidsbijdragen

Provinciale bijdragen en subsidies
Gemeentelijke bijdragen en subsidies
Overige overheden

Totaal overheidsbijdragen

Gemeentelijke bijdragen en subsidies

Jaarrekening

Rekening Begroting Rekening

2020 2020 2019

0 0 0

344.625 316.422 321.125

0 0 0

344.625 316.422 321.125
344.625

In het kader van de onderwijshuisvestingswetgeving is de gemeente verantwoordelijk voor het zorgen voor
huisvesting voor het onderwijs. Aan woningbouwcorporatie Lefier wordt door Stichting OPO BO maandelijks huur
betaald voor huisvesting van "De Poolster" en "De Meander" in respectievelijk de multifunctionele accomodaties
"Noorderbreedte" in Nieuw Buinen en "Het Hunzehuys" in Borger; huurpenningen die in beginsel ten laste van de
gemeente Borger-Odoorn dienen te komen. Met de gemeente is echter overeengekomen dat alle kosten in eerste
instantie door OPO worden betaald. Achteraf wordt een zodanige afrekening opgesteld, dat per saldo de meeste
huisvestingscomponenten in de materi¢le instandhoudingsvergoeding door OPO worden afgedragen aan de
gemeente. Het verschil met de aan Lefier betaalde bedragen wordt vervolgens ontvangen van de gemeente

Borger-Odoorn en wordt hier als gemeentelijke bijdrage verantwoord.

Het bedrag aan kosten dat de materiéle instandhouding die van het rijk wordt ontvangen overschrijdt, wordt dus
vergoed door de gemeente. Het bedrag kan als volgt worden gespecificeerd:

Vergoeding kosten MFA Noorderbreedte (De Poolster)
Vergoeding kosten MFA Het Hunzehuys {De Meander)

Specificatie

195.636
122.975

318.610

Bovenstaand bedrag betreft een bedrag aan ontvangen voorschotten. Achteraf wordt het bedrag nagecalculeerd.
Over voorgaand jaar is daartoe van de gemeente nog een afrekening ontvangen van ruim € 6.000. Van de
gemeente Emmen wordt daarnaast nog een loonkostensubsidie ontvangen ten behoeve van de conciérge. De
totale bijdrage die hiervoor van de gemeente is ontvangen bedraagt over 2020 ruim € 12.000. Tenslotte is door de
OPO-scholen in 2020 van de gemeente Borger-Odoorn een cultuurvoucher ontvangen van € 750 (in totaal

derhalve € 7.500).

¢}

Opbrengst verhuur

Detachering personeel

Overig

Baten (privaat) exploitatie tussenschoolse opvang

Opbrengst verhuur

Rekening Begroting Rekening
2020 2020 2019
5.833 19.500 20.815
1.017 0 606
95.366 17.345 74.814
9.607 13.654 32.796
111.824 50.499 129.030
5.833

Aan incidentele verhuur van ruimte (medegebruik; met name Partou) is in 2020 een bedrag ontvangen van €

5.833.

PARAAF VOOR WAARMERKINGSDOE%DEN
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Jaarrekening

Detachering personeel € 1.017

Een van de vakleerkrachten van OPO heeft in 2020 wegens ziekte van &&n van de combicoaches
invalwerkzaamheden verricht voor de gemeente Borger-Odoorn. De volledige loonkosten van de desbetreffende
medewerer zijn hiertoe aan de gemeente doorberekend.

Overig € 95.366

Op een aantal scholen verzorgt OPO structureel muzieklessen en worden de mensen die voor de klas staan
getraind in het geven van muziekonderwijs. Tegelijkertijd wordt een verbinding gemaakt tussen binnenschools en
buitenschools muziekonderwijs. Via het Fonds voor Cultuur participatie wordt hiervoor subsdie ontvangen. De
subsidie is bedoeld voor drie schooljaren. In 2018 was hiervan ruim € 6.250 besteed. In 2019 heeft een besteding
plaats gevonden tot een bedrag van € 19.832. De besteding in 2020 bedroeg € 20.394, maar was lager dan
gepland. Als gevolg van Corona bleven de activiteiten achter bij de planning. De 'dooriooptijd’ van het project is
mede daarom iets verlengd.

Voor een aantal leerlingen van OPO wordt in het kader van passend onderwijs ondersteuning geboden bij het
functioneren in de klas met visuele beperkingen. Ter financiéle ondersteuning hiervan wordt van Visio een bijdrage
ontvangen. Maandelijks is hiertoe een bedrag ontvangen van ruim € 400. Over geheel 2020 is een bedrag
ontvangen van iets meer dan € 5.000.

OPO heeft over het kalenderjaar 2019 voor een bedrag van circa € 245,000 aan premie afgedragen aan het
Vervangingsfonds (Vf). Aan vergoedingen voor (met name) ziektevervanging is een bedrag ontvangen van het Vf
van circa € 1118.500. Doordat de verhouding tussen deze beide bedragen kleiner is dan 1, bestaat recht op een
bonus (indien de verhouding groter is dan 1,1, dient een malus te worden betaald). Voor 2020 is de bonus/malus
wederom vastgesteld op 30% respectievelijk 50%.

1 1,1

I __Bonus 30% RN o son |
i i
vfpf.nl
Betaalde premies 245.003
Ontvangen vergoedingen 118.555
Verhouding vergoeding/premies 0,48
Berekening bonus/malus (1 -/- 0,48 * 30% * € 245.000) 38.220

Doordat de scholen de gehele maand april gesloten waren, constateerde het Vervangingsfonds dat er minder
vervangingen zijn gedeclareerd. Het bestuur van het Vervangingsfonds heeft daarom besloten om over de maand
april 2020 geen premie te heffen. Dit geldt voor alle Vf-premies in de verschillende aansluitvormen. OPO heeft
hierdoor het bedrag van € 20.434 niet behoeven te betalen.

Voor een leerling werd in het kader van een persoonsgebonden budget (pgb) van de Sociale Verzekeringsbank
(SVB) een maandelijkse bijdrage van € 1.900 ontvangen voor extra begeleiding in de kias. De desbetreffende
leerling is echter sinds februari naar een andere school gegaan, maar de maandelijkse bijdrage is nog tot en met
juli ontvangen. Het teveel ontvangen bedrag zal in 2021 worden verrekend.
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Recapitualtie

- Meer muziek in de klas (cultuurfonds) 20.394
- Visio; bijdrage kosten visuele beperking 5.000
- Vervangingsfonds bonus/malus 2019 38.220
- Vervangingsfonds premie 2020-04 niet geind ivm Corona 20.434
- Ten onrechte ontvangen SVB-gelden -11.400
72.648
- Stichting CKC Drenthe; kosten RAL (regionale aanpak lerarentekort) 8.450
- Stichting Compenta; cultuurgelden 8.901
- Overige baten 5.367
22718
" 05.366
Baten (privaat) exploitatie tussenschoolse opvang € 9.607

Sinds een aantal jaren exploiteert OPO de tussenschoolse opvang (TSO) op de meeste scholen zonder
tussenkomst van een externe organisatie. Op grond van de wet- en regelgeving is de feitelijke exploitatie van de
TS8O vanuit publieke middelen niet toegestaan. De baten en lasten die met de TSO gepaard gaan, worden daarom
separaat in beeld gebracht. Het jaarlijkse saldo dat er ten aanzien van de TSO ontstaat, wordt vervolgens
verrekend met een daartoe gevormde (private) bestemmingsreserve. De TSO beschikt over een eigen
bankrekeningnummer zodat de private baten en lasten eenvoudig separaat in beeld kunnen worden gebracht.
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Lasten

Personeelslasten

Lonen, salarissen, sociale lasten en pensioenpremies
Overige personele lasten

Ontvangen vergoedingen

Totaal personeelslasten

Specificatie lonen en salarissen c.a.

Lonen en salarissen
Sociale lasten

Premies Participatiefonds
Premies Vervangingsfonds
Pensioenlasten

Totaal lonen en salarissen

Jaarrekening

Rekening Begroting Rekening
2020 2020 2019
6.286.699 5.946.196 5.992.897
449.253 296.918 437.770
6.735.952 6.243.114 6.430.667
-203.607 -75.000 -168.158
6.532.346 6.168.114 6.262.509
Rekening Begroting Rekening
2020 2020 2019
4.571.040 4.323.460 4.309.337
614.626 581.336 579.980
168.238 159.126 161.134
246.861 233.490 243.540
685.935 648.783 698.906
6.286.699 5.946.196 5.992.897

De totale maandelijkse loonkosten van de stichting bedragen bijna € 524.000. Op jaarbasis wordt daardoor een
bedrag aan loonkosten gerealiseerd van bijna € 6.300.000.

Zowel ten opzichte van de begroting als ten opzichte van de vergelijkende cijfers van voorgaand jaar is er sprake van
een forse stijging van de lasten. Dit wordt voor een belangrijk deel ook veroorzaakt door de eenmalige nabetaling in
februari 2020 als uitvioeisel van de 'nieuwe cao'. De hiermee gepaard gaande lasten bedroegen bijna € 175.000.

Het aantal fte's per ultimo december kan als volgt worden gespecificeerd:

Directie
OP
Oo0oP

1,80
57,07
19,46

78,33 (76,37 vaste formatie; 1,46 DI; 0,4 OSV) )

Het verloop van de vaste formatie gedurende het kalenderjaar kan als volgt worden gepresenteerd:

Vaste formatie

81,0000 | -
79,0000
77,0000 | -
75,0000 |
73,0000
71,0000
69,0000

67,0000 -

65,0000 ; ;
20201 2020.2 2020-3 2020-4 2020-5
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2020-11  2020-12
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Het verioop van totale loonkosten gedurende 2020 kan grafisch als volgt worden weergegeven:

Verloop maandelijkse loonkosten

700.000

650.000

600.000

550000 |

500.000

450,000 hi . — WEU— N i ; . .\
20201 20202 20203 20204 20205 2020-6 2020-7 2020-8 2020-9 2020-10 2020-11 202012

«=sBegrote loonkosten ===(erealiseerde loonkosten

Als gevolg van de nieuwe cao ontstaat in februari 2020 een aanzienlijke overschrijding op de begrote loonkosten. In
deze maand vindt namelijk de eenmalige nabetaling plaats. Deze kosten (bijna € 175.000) worden in de jaarrekening
2020 via de resultaatverdeling in mindering gebracht op de hiervoor gevormde bestemmingsreserve. Deze
bestemmingsreserve is gevormd uit de extra rijksbijdragen die hiervoor in 2019 al zijn ontvangen. Deze extra last is
er de belangrijkste oorzaak van dat de jaarrekening 2020 wordt afgesloten met een negatief resultaat.

Een aspect dat aan de bovenstaande grafiek ook opvallend is, is de sterke stijging van de lasten in de laatste twee
maanden van het jaar. Dit wordt onder andere veroorzaakt doordat aan alle personeel via de werkkostenregeling een
'bonus' is uitgekeerd in verband met de bijzondere omstandigheden die het jaar 2020 hebben gekenmerkt. De kosten
die hiermee annex waren bedroegen € 15.000. Daarnaast heeft vanaf november ook een vitbreiding van de formatie
plaats gevonden in verband met de formatieve inzet van personeel op de inhaal- en ondersteuningsprogramma's.
Tenslotte is in december ook een afkoopsom betaald van ruim € 16.000 aan een medewerker in het kader van het

flankerend beleid. Dit laatste bedrag zal via de resultaatverdeling worden onttrokken aan de daarvoor gevormde
bestemmingsreserve.

Specificatie overige personele lasten Rekening Begroting Rekening

2020 2020 2019
Dotaties personeie voorzieningen 11.944 5.000 14.958
Lasten personeel niet in loondienst 125.591 76.539 79.663
Overige personele lasten 311.718 215.379 343.149
Totaal overige personele lasten 449.253 296.918 437.770
Dotaties personele voorzieningen € 11.944

De dotatie aan de personele voorzieningen heeft betrekking op de dotatie aan de voorziening voor ambtsjubilea. De
dotatie is sinds 2017 gebaseerd op een disconteringsvoet van 1%. De parameters die voor de berekeningen in 2018
zijn gehanteerd, zijn ook in 2019 en 2020 toegepast. De noodzakelijke dotatie bedraagt in 2020 bijna € 12.000.
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Lasten personeel niet in loondienst € 125591

De personele lasten 'inhuur derden' kunnen als volgt worden gespecificeerd:
Bovenschools; vertrouwenspersoon 216
Bestuursbureau; inhuur controller 80.768
Inhuur onderwijzend personeel 9.131
Bovenschools: onderhoudsmedewerker 35.476

125.591

Ten opzichte van het voorgaande verantwoordingsjaar zijn de kosten voor de externe inhuur toegenomen. Dit
wordt voornamelijk veroorzaakt doordat extra kosten zijn gemaakt voor het doorrekenen van allerlei scenario's
voor de potentiele overname van een kinderopvangorganisatie en doordat in 2020 voor het eerst sinds jaren ook
OP-personeel wordt ingehuurd.

Overige personele lasten € 311.718

De belangrijkste overige personele kosten kunnen als volgt worden gespecificeerd:
Rekening Begroting Rekening
2020 2020 2019
Scholing 126.212 124,405 166.976
Reiskosten woon-werk 26.879 18.174 19.905
Dienstreizen 10.763 0 16.400
Aanvullende dienstverlening Arbo 13.723 0 0
Kosten juridische ondersteuning 5.031 0 0
Overige personele kosten 129.111 72.800 139.869
311.718 215.379 343.149

In 'scholing’ wordt door OPQ intensief geinvesteerd. Uiteindelijk betekent dit, dat er wordt geinvesteerd in mensen.
De kwaliteit van de medewerkers wordt daarmee verhoogd. Dit heeft naar verwachting - zeker op termijn - een
positief effect op de kwaliteit van het onderwijs. De grootste 'kostenposten' in 2020 binnen de component scholing
hadden betrekking op het traject in het kader van digitale geletterdheid. De kosten die hiermee in 2020 gepaard
zijn gegaan, bedroegen ruim € 45.000.

De post ‘overige personele kosten' wordt in 2020 voor het greotste deel wederom gevormd (ruim € 36.000) door
de kosten van Robidus inzake de premie voor de WGA ERD en ZW-ERD. De kosten hiervoor in 2019 bedroegen
circa € 37.000. Deze bedragen werden echter ook geraamd. Niet geraamd werden echter de in december
toegekende 'corona-bonus' aan het personeel (€ 15.000), de ontslaguitkering (€ 16.000) en de afrekening van het
Vervangingsfonds inzake de vervangingspool (€ 20.000).

OPO maakt gebruik van een zogenaamde ‘flexpool’. De maximale flexpool zoals die bij het Vervangingsfonds is
aangevraagd bedroeg in 2019 1 fte. In de praktijk is gebleken dat de feitelijke inzet in de flexpool lager is geweest.
De loonkosten samenhangende met de werkelijke inzet binnen de flexpool worden in eerste instantie volledig
vergoed door het Vervangingsfonds. Na afloop van het jaar vindt daarop een herrekening plaats op het moment
dat de vervanging niet minimaal 98% bedraagt van de declarabele (lees ziekte-) vervangingen. Op basis van deze
nacalculatie is over 2019 een afrekening ontvangen van € 20.791 (realisatie bedroeg 66,33%; geraamd was reeds
een afrekening van € 12.500). De afrekening over 2020 wordt pas in de tweede helft van 2021 verwacht, maar
aangezien er tot op dit moment, mede als gevolg van Corona, sprake is van een veel lagere realisatie, is hiertoe

reeds een raming opgenomen van € 20.000.
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Recapitulatie/specificatie overige personele lasten

- Loyalis / Robidus WGA-ERD en ZW-ERD

- Vervangingsfonds; afrek. Vervangingspool 2019 en 2020
- 'Corona-bonus' personeel

- Ontslaguitkering op basis van vaststellingsovereenkomst
- APG; bijdrage GO-vak en arbeidsmarktmiddelen 2020
Diverse overige personele kosten

Specificatie ontvangen vergoedingen

Rekening
2020

36.000
41.000
15.000
16.000

5.000
16.111

129.111

Begroting
2020

Jaarrekening

Rekening
2019

Ontvangen vergoedingen van het Vervangingsfonds
Ontvangen vergoedingen van het UWV

166.140
37.467

50.000
25.000

106.038
62.120

Totaal lonen en salarissen

203.607

75.000

168.158

De ontvangen vergoedingen worden gevormd door de ontvangsten van het Vervangingsfonds en van het UWV.
Bij de vergoedingen van het Vervangingsfonds (Vf) betreft het de loonkosten die worden gedeclareerd bij het
Vervangingsfonds in verband met de vervanging van ziek personeel. De UWV-uitkeringen hebben betrekking op
de vergoedingen in verband met zwangerschappen. Doordat het ziekteverzuim in 2020, wellicht mede door
corona, licht is gestegen, is het bedrag dat is ontvangen van het Vf ten opzichte van voorgaand jaar ook
gestegen. Hier tegenover staat uiteraard ook dat het bedrag aan vervangingskosten hoger is geweest. Deze post

heeft ruwweg een 'budgettair neutraal' karakter.

Afschrijvingen

Afschrijvingen immateriéle vaste activa
Afschrijvingen materiéle vaste activa

Totaal afschrijvingslasten

De gerealiseerde afschrijvingsiasten verdeeld over de diverse activarubrieken komen als volgt tot stand:

Afschrijving gebouwen

Afschrijving meubilair/inventaris
Afschrijving ICT

Afschrijving inventaris en apparatuur
Afschrijving machines en installaties
Afschrijving lesmethodes
Afschrijving overige MVA

Rekening Begroting Rekening
2020 2020 2019

0 0 0
132.163 132.031 135.443
132.163 132.031 135.443
Rekening Begroting Rekening
2020 2020 2019

162 0 162
48.616 48.590 52.367
32.907 33.249 31.893
17.138 17.158 16.881

0 0 0

31.790 31.322 32.744
1.550 1.712 1.396
132.163 132.031 135.443

PARAAF VOOR WAARMERKWGSDOE%EN

Pagina 141




Jaarrekening

De afschrijvingskosten vloeien voort uit de in het verleden verrichte investeringen. In de afgelopen verslagperiode zijn

de volgende investeringen gedaan:

Gebouwen / verbouwingen 2.637
Meubilair 5.219
ICT 54.836
Inventaris en apparatuur 1.694
Leermethoden 29.884

94.270

94.270

Ingaande 2018 wordt op de nieuwe investeringen afgeschreven ingaande 1 januari volgend op het jaar van

investeren.

Huisvestingslasten

Huurlasten
Verzekeringslasten
Onderhoudslasten

Energie en water
Schoonmaaklasten
Belastingen en heffingen
Dotatie voorziening onderhoud
Overige huisvestingslasten

Totaal huisvestingslasten

Huurlasten

De 'Huurlasten' kunnen als volgt worden gespecificeerd:
- Lefier c.a.; Hunzehuys
- Lefier c.a.; Noorderbreedte

- Van Dijk; huur bestuursbureau
- Overig; huur opslagruimte

Rekening Begroting Rekening
2020 2020 2019
485,249 489.179 474.750
0 0 0
100.347 107.922 134.110
95.656 102.100 89.811
134.494 96.000 94.933
13.601 13.500 10.006
125.374 117.446 146.514
3.338 5.000 5.002
958.058 931.147 955.125
€  485.249
283.027
181.885
464.913
19.721
616
20.337
485.249

De huur van Lefier c.a. van bijna € 465.000 wordt volledig vergoed door de gemeente Borger-Odoorn. Voor een
verdere toelichting hierop wordt kortheidshalve verwezen naar de toelichting op de baten bij het onderdeel 'overige

overheidsbijdragen'.
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Onderhoudslasten € 100.347

De onderhoudslasten hebben voor een belangrijk deel betrekkking op de Ml-gelden die worden afgedragen aan
de gemeente Borger-Odoorn. De hiermee gepaard gaande lasten bedragen € 74.172. Het bedrag wordt in vier
kwartaalbedragen aan de gemeente overgemaakt.

Overige bijzonderheden ten aanzien van het zogenaamde 'klachtenonderhoud' hebben zich in 2020 niet
voorgedaan.

Energie en water € 95.656

Via het inkoopcollectief Energie Voor Scholen (EVS) is eind 2017 de inkoop van :
gas en elektriciteit opnieuw aanbesteed. Energie Voor Scholen is voor circa 850

deelnemende schoolbesturen en in totaal ruim 6.000 schoollocaties, het grootste

inkoopcollectief in onderwijsiand. Door het aanbesteden van deze opdracht via dit E n eRG.e
collectief, wordt voldaan aan de (Europese) aanbestedingsregels die er gelden op

dit terrein. Voor Scholen

Eind 2018 heeft OPO zicht wederom aangemeld voor de nieuwe aanbestedingsprocedure via EVS voor de jaren
2021-2025.

De energiekosten zijn lager dan begroot, maar wel hoger dan voorgaand jaar. De belangrijkste oorzaak hiervoor is
gelegen in hogere gasprijzen.

Schoonmaaklasten €  134.494

De schoonmaakkosten vloeien eveneens voort uit een traject van Europese aanbesteding. Dit traject is eind 2015
gevolgd. Het daaruit voortvioeiende contract is in werking getreden per 1 maart 2016 en heeft een looptijd van drie
jaar. Het contract bevatte daarnaast nog een optie tot verlenging. Begin 2020 heeft OPO zich georiénteerd op
mogelijkheden voor het afsluiten van een nieuw contract, maar vrijwel direct bleek dat een eventuele overgang
naar een ander schoonmaakbedrijf veel hogere kosten met zich mee zou brengen.

Ten aanzien van 2020 valt onmiddelijk op dat de kosten veel hoger zijn dan begroot en ook veel hoger dan
voorgaand jaar. Dit mag voliedig worden toegerekend aan de genomen Corona-maatregelen. Met name voor de
zomervakantie van 2020 werd ook gedurende de middag nogmaals een keer extra schoongemaakt, waardoor de
kosten aanzienlijk zijn gestegen. Daarnaast is het gebruik van schoonmaak- en desinfecterende middelen
explosief gestegen. De meerkosten als gevolg van Corona bedragen circa € 40.000.

Dotatie voorziening onderhoud € 125374

De oorspronkelijke dotatie aan de onderhoudsvoorziening was gebaseerd op de begroting. Deze geraamde dotatie
was gebaseerd op een meerjarige onderhoudsplanning waarin de kosten waren verwerkt voor de komende 10 jaar.
De hieruit voortvioeiende dotatie bedroeg € 117.500. De werkelijke meerjarige onderhoudskosten werden
rechtstreeks ten laste van de onderhoudsvoorziening gebracht en beinvioedden het exploitatieresultaat daardoor niet.

- Werkelijke onderhoudskosten tot en met december 2020: € 26.690

Gedurende 2019 is gewerkt aan een meerjarenonderhoudsplan (mjop) voor een veel langere planperiode (40
jaar). In 2020 is dat plan intern geactualiseerd. Op basis van dat geactualiseerde plan is per 31 december 2020 op
basis van de componentenmethode berekend wat de stand van de voorziening per school en derhalve per
onderhoudscomponent zou moeten zijn. Hieruit bleek een additionele dotatie noodzakelijk te zijn van bijna €
8.000.
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Op basis van het geactualiseerde mjop kunnen de onderhoudskosten grafisch voor de komende 40 jaar als voigt

in beeld worden gebracht:

Gepland groot onderhoud
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Overige instellingslasten

Administratie en beheer

Inventaris en apparatuur

Leer- en hulpmiddelen

Dotatie overige voorzieningen

Overige kosten

Lasten (privaat) exploitatie tussenschoolse opvang

g g

Administratie en beheer

2038
2039

2040

AN

De lasten inzake 'Administratie en beheer' kunnen als volgt worden gespecificeerd:

Administratiekantoor

Reis- en verblijfkosten
Telefoon- en internetkosten
Portikosten

Drukwerk
Kantoorbenodigdheden
Planmatig onderhoudsbeheer
Accountantskosten
Deskundigenadvies

Overige uitgaven

233333333328 8880883
NN NN N AN NN NANN N AN N NN
Rekening Begroting Rekening
2020 2020 2019
158.112 150.167 151.903
3.527 1.000 2.528
471.391 309.081 328.701
0 0 0
55.953 108.044 76.773
12.951 13.654 31.990
701.935 581.945 591.895

€ 158.112
Rekening Begroting Rekening
2020 2020 2019
87.359 81.327 79.388
0 0 810
32.785 32.040 32.703
656 1.500 849
1] 1.500 1.157
2.176 2.000 3.041
0 4.800 6.413
16.756 17.000 16.867
8.340 2.500 1.709
10.039 7.500 8.966
158.112 150.167 151.903
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Administratiekantoor

Vanaf 1 november 2017 wordt een belangrijk deel van de financiéle en de personeels- en
salarisadministratie uitbesteed aan Confina in Drachten. Ten opzichte van voorgaand jaar zijn de kosten
gestegen. Voor een deel heeft dit te maken met de afname van een extra module voor ondersteuning van
de planning en control-cyclus {(capisci). De afrekening met het administratiekantoor vindt daarnaast plaats
op basis van verstrekte jaaropgaven. Ook hierin was een lichte stijging waarneembaar.

Telefoon- en internetkosten
De telefoon- en internetkosten kunnen als volgt worden gespecificeerd:

Ziggo; internet 16.049

KPN; telefoonkosten vaste telefonie 0.646

Telfort; telefoonkosten mobiele telefonie 5.750

Eilie; telefoonkosten Voip 1.035

Overige kosten 305

32.785

De telefoon- en internetkosten liggen zowel in lijn met de begroting als ook in lijn met het voorgaande
verslagjaar.
Accountantskosten

De accountantskosten bestaan volledig uit de in rekening gebrachte (dan wel nog in rekening te brengen)
bedragen voor het onderzoek van de jaarrekening (interim- en jaarrekeningcontrole):

- Kosten onderzoek van de jaarrekening 2019; afrekening 756
- Kosten onderzoek van de jaarrekening 2020; raming 16.000
- Lasten ten behoeve van andere controleopdrachten

- Fiscale advisering

- Overige accountantslasten

16.756

Deskundigenadvies

De kosten voor deskundigenadvies hebben te maken met de advieskosten voor de vorming van IKC's
(integrale kindcentra), voor advisering inzake de mogelijke overname van het peuterwerk en met het
advies inzake de ventilatie van de scholen.

Leer- en hulpmiddelen € 471.391
De lasten inzake 'Leer- en hulpmiddelen' kunnen als volgt worden gespecificeerd:

Rekening Begroting Rekening

2020 2020 2019

Onderwijsleerpakket 111.153 86.150 87.375
Culturele vorming 33.015 38.933 25.335
Kopieerkosten 32.936 30.000 21.865
ICT-kosten 94.952 58.668 41.024
Licenties (ICT) 40.604 44.730 99.293
Licenties (OLP) 58.067 50.000 21.272
Overige onderwijskosten 100.664 600 32.538
471.391 309.081 328.701
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Onderwijsleerpakket

De middelen die worden ontvangen van OCW in het kader van verbruiksmateriaal OLP worden volledig
beschikbaar gesteld (en doorbetaald) aan de scholen (in het kader van zelfbeheer). Over 2020 hebben de
scholen leermiddelen aangeschaft die de raming en het bedrag van voorgaand jaar overschrijden.
Financiering van deze post geschiedt echter uit het zogenaamde 'zelfbeheer'. Scholen zijn binnen dit
'zelfbeheer’ vrij om binnen het totale budget te 'schuiven’. De overschrijding die hier ontstaat wordt
'gedekt’ met een onderuitputting op een aantal andere budgetten, dan wel gevonden additionele externe
financiering. Naast de kosten van scholen worden hier ook de materi¢le lasten vermeld van de inhaal- en
ondersteuningsprogramma'’s en van de regeling muziekimpuls (cultuur).

ICT-kosten / Licenties (ICT)

Aan ICT-kosten (ICT en licenties) werd in 2017 nog bijna € 100.000 uitgegeven. Doordat digitaal werken
steeds meer zijn weg gaat vinden binnen het primair onderwijs in het algemeen en binnen OPO in het
bijzonder, is in 2018 zo'n € 148.600 uitgegeven. Die stijgende tendens zette zich in 2019 voort. Uiteindelijk
is toen voor een bedrag van € 161.589 aan ICT-kosten c.a. verantwoord. In 2020 wordt de trend opnieuw
bevestigd; er is een bedrag verantwoord van ruim € 193.000. Een deel van de stijging van de kosten ten
opzichte van voorgaand jaar wordt overigens veroorzaakt doordat OPQ in december 2020 over gegaan is
naar het werken 'in the cloud'; er wordt sindsdien gewerkt met office 365. De - incidentele - kostenpost die
die overgang met zich mee heeft gebracht, is ook onder deze post verantwoord: € 16.500.

Overige onderwijskosten

De gemeente Borger-Odoorn heeft in 2020 zowel de afrekening van de combicoaches over het schooljaar
2018/2019 ad € 33.168 als de afrekening over het schooljaar 2019/2020 ad € 33.664 in rekening
gebracht. De kosten voor het schooljaar 2020/2021 moeten nog door de gemeente worden gefactureerd,
maar voorzichtigheidshalve is hiervoor al wel een raming in de kosten van 2020 opgenomen van € 14.250
{5/12 x € 34.200). Met name deze 3 posten verklaren de hoge kosten ad € 100.664 in 2020.

Overige kosten € 55.953

De lasten inzake 'Overige kosten' kunnen als volgt worden gespecificeerd:

Rekening Begroting Rekening

2020 2020 2019

Wervingskosten 9.236 1.000 17.462
Representatiekosten 2.317 1.500 2.352
Contributies 10.556 11.250 10.377
Abonnementen (niet onderwijs) 8.415 5.000 6.879
Medezeggenschap 4.534 3.500 4144
Kosten Raad van Toezicht 10.829 25.570 15.001
Afscheid en jubilea 617 0 3.354
Verzekeringen (inst.lasten) 4122 4.200 4.050
Vergaderkosten 191 1.500 1.301
PR en marketing 1.423 5.000 3.678
Website 950 500 734
Overige lasten 2.763 49.024 7.442
55.953 108.044 76.773
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Overige lasten

De overige lasten zijn aanzienlijk lager dan begroot (€ 2.763 vs. € 49.024). Dit heeft een
boekhoudkundige oorzaak. In de begroting is op dit onderdeel een aantal posten geraamd, dat in de
realisatie op andere plaatsen in de exploitaite is verantwoord.

Specificatie 'overige lasten'’:
B2020 Realisatie

- Kindonderzoeken in het kader van passend onderwijs 25.000  overige onderwijskosten
- APG; bijdrage GO-vak en arbeidsmarktmiddelen 0.024  overige personele kosten
- Combicoaches gemeente Borger-Odoorn 15.000  overige onderwijskosten
49.024
Lasten (privaat) exploitatie tussenschoolse opvan € 12.951

Sinds een aantal jaren exploiteert OPO de tussenschoolse opvang (TSO) op de meest scholen zonder tussenkomst
van een externe organisatie. Op grond van de wet- en regelgeving is de feitelijke exploitatie van de TSO vanuit
publieke middelen niet toegestaan. De baten en lasten die met de TSO gepaard gaan, worden daarom separaat in
beeld gebracht. Het jaarlijkse saldo dat er ten aanzien van de TSO ontstaat, wordt vervolgens verrekend met een
daartoe gevormde (private) bestemmingsreserve. De TSO beschikt over een eigen bankrekeningnummer zodat de
private baten en lasten eenvoudige separaat in beeld kunnen worden gebracht.

PARAAF VOOR WAARMERKINGS%E!NDEN

Pagina 147



Jaarrekening

Financiéle baten en lasten

Financiéle baten

Rekening Begroting Rekening

2020 2020 2019

Rentebaten 55 0 4778

Ontvangen dividenden 0 0 0

Waardestijging financiéle activa en effecten 0 0 0

Opbrengsten vorderingen vaste activa en effecten 0 0 0

Totaal financiéle baten 55 0 4.778
Rentebaten € 55

Tijdelijk overtollige liqguide middelen worden zo veel mogelijk rentedragend 'uitgezet'. Bij het uitzetten van gelden
wordt geconformeerd aan het treasurystatuut. Met de uitzettingen wordt getracht de renteopbrengst te optimaliseren.
Een deel van de (tijdelijk) overtollige middelen is gestort op een zogenaamde 'Vermogenspaarrekening' bij de
huisbankier. Door de dalende rentepercentages van de laatste jaren daalt ook het bedrag aan ontvangen rente. De
huidige rente (eind maart 2021) bedraagt nog maar 0,01%.

In het verslagjaar 2020 is de rentevergoeding bij de huisbankier onverminderd laag. Op een reguliere
bedrijffsspaarrekening wordt in het geheel geen rente meer vergoed. De rentevergoeding op het Vermogensparen
blijft zoals aangegeven dalen. Begin 2019 bedroeg de rentevergoeding nog 0,23%; gedurende dat jaar is dit
gezakt tot 0,2%. Het betrof hier echter wel rente op een rekening met 'opnamebeperkingen'. Deze

opnamebeperkingen zijn inmiddels geheel vervallen aangezien de rentevergoeding zoals aangegeven in 2020 nog
maar 0,01% bedraagt.

Veel Nederlandse banken hebben begin 2020 met hun klanten gecommuniceerd dat in de loop van 2020
negatieve rente zal worden berekend. Ook de huisbankier van OPO ging - net als de andere zogenoemde
systeembanken - hierin mee. Sinds 1 mei 2020 golden de volgende rentetarieven:

Nieuwe rentetarieven vanaf 1 mei 2020

Tot € 100.000 blijven we rente vergoeden op uw spaarrekening. Heeft u meer dan € 1
miljoen op uw zakelijke betaal-. spaar- of beleggersrekening? Dan rekenen wij vanaf 1 mei
2020 een negatieve rente.

Rabo BedrijfsSpaarRekening, Rabo BedrijfsBonusRekening, Rabo VermogenSparen en

Rabo DoelReserveren

Tot en met € 100,000 0,01%
Boven € 160.000 tot en met € 1 miljoen 0,00%
Boven € 1 miljcen -0,50%

Vanaf 2021 is de grens waar vanaf rente wordt berekend verder verlaaagd van € 1.000.000 naar € 250.000. De te

betalen rente in 2021 zal daardoor aanzienlijk toenemen.
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Financiéle lasten

Rekening Begroting Rekening

2020 2020 2019

Rentelasten 828 0 0
Waardedaling financiéle activa en effecten 0 0 0
Totaal financiéle lasten 828 0 0
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Jaarrekening

[ Verbonden partijen ]

Het bestuur participeert in het samenwerkingsverband Passend Onderwijs PO 22-02

R,
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[Gebeurtenissen na balansdatum ]

Of een ‘gebeurtenis na balansdatum’ moet worden verwerkt in de jaarrekening is afhankelijk van het
tijdstip waarop deze gebeurtenis zich voordoet en de impact daarvan. Hierbij wordt onderscheid
gemaakt naar gebeurtenissen die:

& tijdens het opstellen van de jaarrekening plaats hebben gevonden;

tot en met de formele opmaakdatum van de jaarrekening worden ‘de gebeurtenissen die nadere
informatie geven over de feitelijke situatie per balansdatum’ in de jaarrekening opgenomen.

ontstaan na het opstellen van de jaarrekening tot het moment van goedkeuring door de Raad van
Toezicht;

X

na de formele opmaakdatum moet alleen de jaarrekening worden aangepast ‘voor zover de
gebeurtenissen na balansdatum onontbeerlijk zijn voor het inzicht', ofwel van materieel belang
zijn.

Modelmatig kan het voorgaande als volgt worden weergegeven:

Datum vaststelien Verwerken indi Datum goedketiren
Balansdatum Verwerken jaarverslag door e nﬂz‘el ".."(e" jaarverslag door de
College van Bestuur Onontbeerij Raad van Toezicht

In 2021 is er ten behoeve van de jaarrekening 2020 geen sprake van 'gebeurtenissen na
balansdatum'.

P
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Niet uit de balans blijkende verplichtingen ]

Langlopende contracten

Veranwoordingsjaar
Onderdeel

1 Schoonmaakonderhoud

2 Multifunctionals

3 FA en PSA

4 Huur

5 Senicekosten van de huur

6 Energie

7 Confrole van de jaarrekening

1 Huur

2020

Parti

Eemsmond

Kenica Winaita
Copy-cluster

Confina

Lefier, De Paolster
Lefier, De Meander
Ceiva investments BV, onderwijsbureau

Noaorderbreedte; De Poolster
Hunzehuys; De Meander

Eneco; gas
DVEP: electra

Aksos

Gemeente BO; De Poolster
Gemeente BO; De Meander

(stand per 31-12-2020}

Contractbeheerder Looptiid

~ Van Toten met

v
H. Feijen 2016 2021
H. Feijen 2017 2021
H. Feijen 2017 2021
J. Drok 2047 2021
H. Feijen 2011 2030
H. Feijen 2013 2043
J. Drok 2018 2023
H. Feijen 2011 2030
H. Feljen 2013 2043
H. Feijen 2018 2020
H. Feijen 2018 2020
A Brouwer 2011 2021
H. Feijen 2011 2030
H. Feijen 2013 2043

Jaarrekening

Contractwaarde
(iaarbedrag)

91.000

11000
12.000

82.000

121.000
196.000
16.000

56.00G
82.000

68.000
39.000

16.000

128.000
182.000
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Jaarrekening

[Bestemming (voorstel) van het resultaat ]

Het resultaat van OPO Borger-Odoorn bedraagt: -91.799

Dit resultaat kan als volgt worden gespecificeerd:

- Resultaat uit gewone bedrijfsvoering; regulier 62.137
- Resultaat uit gewone bedrijfsvoering; incidenteel -153.936
- Resultaat uit buitengewone bedrijfsvoering 0

-91.799

Het resultaat wordt als volgt bestemd:

Algemene reserve

- Algemene reserve 102.020
102.020
Bestemmingsreserve publiek
- Reserve GMR 0
- Reserve Flankerend Beleid -16.037
- Bestemmingsreserve personeel -174.436
- Overige publieke bestemmingsreserves 0
-190.474
Bestemmingsreserve privaat
- Tussenschoolse Opvang -3.345
-3.345
Bestemmingsfonds publiek
- Overige publicke bestemmingsfondsen 0
0
Bestemmingsfonds privaat
- Reserve Kansen in de buurt 0
- Reserve Aukje Wolf 0
- Overige private bestemmingsfondsen 0
0
Totale resultaatverdeling -91.799

De statuten bevatten geen specifieke voorschriften omtrent de bestemming van het resultaat.
Vooruitlopend op goedkeuring door de Raad van Toezicht, is het bovenstaand
winstbestemmingsvoorstel in de jaarrekening verwerkt.
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Jaarrekening

Directeur-bestuurder

- Mevr. drs. J. Drok MME

Raad van Toezicht

Mevr. drs. A.J. Veldmahy MMO
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Dhr. A. de Haan

Dhr. R.R. van der Leck
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Stichting O PO Borger—Odoorn
LRI i :

Overige gegevens
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Sterk in KAPITALEN

Stichting Openbaar Primair Onderwijs Borger-Odoorn
De Baander 2
9531 MC Borger

Dat_um_ Behandeld door Kenmerk
28 juni 2021 C. Elsinga RA EMA 8095/CE/RvdB

CONTROLEVERKLARING VAN DE ONAFHANKELIJKE ACCOUNTANT

Aan:  de raad van toezicht en het bestuur van Stichting Openbaar Primair Onderwijs
Borger-Odoorn

A. Verklaring over de in het jaarverslag opgenomen jaarrekening 2020

Ons oordeel

Wjj hebben de jaarrekening 2020 van Stichting Openbaar Primair Onderwijs Borger-
Odoorn te Borger gecontroleerd.

Naar ons oordeel:

* geeft de in het jaarversiag opgenomen jaarrekening een getrouw beeld van de
grootte en de samenstelling van het vermogen van Stichting Openbaar Primair
Onderwijs Borger-Odoorn op 31 december 2020 en van het resultaat over 2020 in
overeenstemming met de Regeling jaarverslaggeving onderwijs;

* zijn de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de
balansmutaties over 2020 in alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig
tot stand gekomen in overeenstemming met de in de relevante wet- en regelgeving
opgenomen bepalingen, zoals opgenomen in paragraaf 2.3.1 Referentiekader van
het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2020.

De jaarrekening bestaat uit:

1. de balans per 31 december 2020;

2. de staat van baten en lasten over 2020; en

3. de toelichting met een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiéle
verslaggeving en andere toelichtingen.

De basis voor ons oordeel

Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens het Nederlands recht, waaronder ook de
Nederlandse controlestandaarden en het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2020
vallen. Onze verantwoordelijkheden op grond hiervan zijn beschreven in de sectie ‘Onze
verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening’.

Wij zijn onafhankelijk van Stichting Openbaar Primair Onderwijs Borger-Odoorn, zoals
vereist in de Verordening inzake de onafhankelijkheid van accountants bij assurance-
opdrachten (ViO) en andere voor de opdracht relevante onafhankelijkheidsregels in
Nederland.

AKSOS Assurance B.V. Van Elmptstraat 16-14, 9723 ZL Groningen / Postbus 1121, 9701 BC Groningen / info@aksos.ni.
Geregistreerd bij de Kamer van Koophandel onder nummer 02090149, Op al onze diensten zijn de algemene leveringsvoorwaarden van
toepassing AKSOS heeft vestigingen in Groningen, Leeuwarden en Zwolle
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Verder hebben wij voldaan aan de Verordening gedrags- en beroepsregels accountants
(VGBA).

Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als
basis voor ons cordeel.

Naleving anticumulatiebepaling WNT niet gecontroleerd

In overeenstemming met het Controleprotocol WNT 2020 hebben wij de
anticumulatiebepaling, bedoeld in artikel 1.6a WNT en artikel 5, lid 1 sub n en o
Uitvoeringsregeling  WNT, niet gecontroleerd. Dit betekent dat wij niet hebben
gecontroleerd of er wel of niet sprake is van een normoverschrijding door een
leidinggevende topfunctionaris bij andere WNT-plichtige instellingen, alsmede of de in dit
kader vereiste toelichting juist en volledig is.

B. Verklaring over de in het jaarverslag opgenomen andere informatie
Naast de jaarrekening en onze controleverklaring daarbij, omvat het jaarverslag andere
informatie, die bestaat uit:

= bestuursverslag;

= overige gegevens.

Op grond van onderstaande werkzaamheden zijn wij van mening dat de andere informatie:
* metde jaarrekening verenigbaar is en geen materiéle afwijkingen bevat;
* alle informatie bevat die op grond van de Regeling jaarverslaggeving onderwijs
en paragraaf 2.2.2 Bestuursverslag’ van het Onderwijsaccountantsprotocol OCW
2020 is vereist.

Wij hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons
begrip, verkregen vanuit de jaarrekeningcontrole of anderszins, overwogen of de andere
informatie materiéle afwijkingen bevat.

Met onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan de vereisten in de Regeling
jaarverslaggeving  onderwijs, paragraaf ‘222 Bestuursverslag’ van ) het
Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2020 en de Nederlandse Standaard 720. Deze
werkzaamheden hebben niet dezelfde diepgang als onze controlewerkzaamheden bij de
jaarrekening.

Het bestuur is verantwoordelijk voor het opstellen van de andere informatie, waaronder het
bestuursverslag en de overige gegevens in overeenstemming met de Regeling
jaarverslaggeving onderwijs en met de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen
bepalingen, zoals opgenomen in paragraaf 2.2.2 ‘Bestuursverslag’ van het
Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2020.
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C. Beschrijving van verantwoordelijkheden met betrekking tot de jaarrekening

Verantwoordelijkheden van het bestuur en de raad van toezicht voor de
Jaarrekening

Het bestuur is verantwoordelijk voor het opmaken en het getrouw weergeven van de
jaarrekening, in overeenstemming met de Regeling jaarverslaggeving onderwijs.

Het bestuur is ook verantwoordelijk voor het rechtmatig tot stand komen van de in de
jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties, in
overeenstemming met de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen,
zoals opgenomen in paragraaf 2.3.1 ‘Referentiekader’ van het
Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2020.

In dit kader is het bestuur tevens verantwoordelijk voor een zodanige interne beheersing
die het bestuur noodzakelijk acht om het opmaken van de jaarrekening en de naleving van
die relevante wet- en regelgeving mogelijk te maken zonder afwijkingen van materieel
belang als gevolg van fouten of fraude.

Bij het opmaken van de jaarrekening moet het bestuur afwegen of de onderwijsinsteliing
in staat is om haar activiteiten in continuiteit voort te zetten. Op grond van gencemde
verslaggevingsstelsel moet het bestuur de jaarrekening opmaken op basis van de
continuiteitsveronderstelling, tenzij het bestuur het voornemen heeft om de
onderwijsinstelling te liquideren of de activiteiten te beéindigen of als begindiging het enige
realistische alternatief is.

Het bestuur moet gebeurtenissen en omstandigheden waardoor gerede twijfel zou kunnen
bestaan of de onderwijsinstelling haar activiteiten in continuiteit kan voortzetten toelichten
in de jaarrekening.

De raad van toezicht is verantwoordelijk voor het uitoefenen van toezicht op het proces
van financiéle verslaggeving van de onderwijsinstelling.

Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening

Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een controleopdracht,
dat wij daarmee voldoende en geschikte controle-informatie verkrijgen voor het door ons
af te geven oordeel.

Onze controle is uitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheid
waardoor het mogelijk is dat wij tijdens onze controle niet alle materiéle fouten en fraude
ontdekken.

Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fraude of fouten en zijn materieel indien
redelijkerwijs kan worden verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invioed
kunnen ziin op de economische beslissingen die gebruikers op basis van deze
jaarrekening nemen. De materialiteit beinvioedt de aard, timing en omvang van onze
controlewerkzaamheden en de evaluatie van het effect van onderkende afwijkingen op ons
cordeel.
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Wij hebben deze accountantscontrole professioneel kritisch uitgevoerd en hebben waar
relevant professionele oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de
Nederlandse controlestandaarden, het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2020,
ethische voorschriften en de onafhankelijkheidseisen. Onze controle bestond onder
andere uit:

* het identificeren en inschatten van de risico’s

= dat de jaarrekening afwijkingen van materieel belang bevat als gevolg van
fouten of fraude,

* van het niet rechtmatig tot stand komen van baten en lasten alsmede de
balansmutaties, die van materieel belang zijn

* het in reactie op deze risico’s bepalen en uitvoeren van controlewerkzaamheden en
het verkrijgen van controle-informatie die voldoende en geschikt is als basis voor ons
oordeel. Bij fraude is het risico dat een afwijking van materieel belang niet ontdekt
wordt groter dan bij fouten. Bij fraude kan sprake zijn van samenspanning, valsheid
in geschrifte, het opzettelijk nalaten transacties vast te leggen, het opzettelijk verkeerd
voorstellen van zaken of het doorbreken van de interne beheersing;

* het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met
als doel controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de
omstandigheden. Deze werkzaamheden hebben niet als doel om een oordeel uit te
spreken over de effectiviteit van de interne beheersing van de onderwijsinstelling;

* het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondsiagen voor financigle
verslaggeving, de gebruikte financiéle rechtmatigheidscriteria en het evalueren van
de redelijkheid van schattingen door het bestuur en de toelichtingen die daarover in
de jaarrekening staan;

» het vaststellen dat de door het bestuur gehanteerde continuiteitsveronderstelling
aanvaardbaar is. Tevens het op basis van de verkregen controle-informatie
vaststellen of er gebeurtenissen en omstandigheden zijn waardoor gerede twijfel zou
kunnen bestaan of de onderwijsinstelling haar activiteiten in continuiteit kan
voorizetten. Als wij concluderen dat er een onzekerheid van materieel belang bestaat,
zijn wij verplicht om aandacht in onze controleverklaring te vestigen op de relevante
gerelateerde toelichtingen in de jaarrekening. Als de toelichtingen inadequaat zijn,
moeten wij onze verklaring aanpassen. Onze conclusies zijn gebaseerd op de
controle-informatie die verkregen is tot de datum van onze controleverklaring.
Toekomstige gebeurtenissen of omstandigheden kunnen er echter toe leiden dat een
instelling haar continutteit niet langer kan handhaven;

» het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en de
daarin opgenomen toelichtingen; en

* het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderliggende
transacties en gebeurtenissen en of de in deze jaarrekening verantwoorde baten en
lasten alsmede de balansmutaties in alle van materieel belang zijnde aspecten
rechtmatig tot stand zijn gekomen.



AKSOSE

Sterkin KAPITALEN

Wij communiceren met de raad van toezicht onder andere over de geplande reikwijdte en
timing van de controle en over de significante bevindingen die uit onze controle naar voren
zijn gekomen, waaronder eventuele significante tekortkomingen in de interne beheersing.
Groningen, 28 juni 2021

AKSOS Assurance B.V.

w.g. C. Elsinga RA EMA



Overige gegevens

[Gegevens van de rechtspersoon ]

Stichting Borger—Odoorn

Algemene gegevens

Naam van de instelling  Stichting Openbaar Primair Onderwijs Borger-Odoorn

Adres De Baander 2
Postcode: 9531 MC
Plaats Borger
Best.nr.: 42554
0 0599-353570
@ info@opoborger-odoorn.ni
@ www.opoborger-odoorn.nl
Contactpersoon mevr. J. Drok
Telefoon 0599-353794
E-mailadres j.drok@opoborger-odoorn.nl

Scholen, sector en leerlingen

Brinnr. Naam Sector 2014 2016 2016 2017 2018 2019 2020
12lU  De Meander PO 263 273 259 285 244 244 263
12TV Dafonschool PO 69 58 61 60 59 51 4
13LA  Ekkelhof PO 63 65 62 48 44 46 48
13XE  Nieuw-Buinen 75 PO 80 82 74 75 12 85 66
14AL  Parkiaan PO 126 125 119 124 122 139 144
18TP  De Aanloop PO 11 12 104 92 92 73 13
18UV De Westhoek PG 106 103 94 98 101 88 T
18V¥Z  De Linderakkers PO 60 16 14 75 64 63 67
16WH De Weierl PO 194 186 189 181 173 167 169
18WQ De Zweng PO 81 79 80 1 78 n 72

Totaal 1158 1.416  1.085 1049 1.007 1.014

{aantallen per 1 oktober van he! desbetrefiende jaar)

PARAAF VOOR WAARMERKINGSDOEL%N

Pagina 169



Stichting OPO Borger—Odoorn

Bijlagen

PARAAF VOOR WAARMERKINGSDOELEI%



Bijlagen

Normatief eigen vermogen ]

De inspactie heeft een formule ontwikkeld om te berekenen wat een bestuur
redelijkerwlijs aan eigen vermogen nodig heeft om bezittingen te financieren en
risico’s op vangen (zie kader hieronder). Dit bedrag /s het normatieve publieke
eigen vermogen. De hoogte ervan Is de signaleringswaarde.

Het voordeel van deze methode is dat een normatief eigen vermogen per bestuur
wordt berekend, wat vanzelfsprekend een beter beeid geeft dan een waarde voor
de hale sector.

Kader: formule voor de berekening van het normatieve publiek eigen vermogen
(signaleringswaarde)

Voor basturen in het po, vo, mbo, hbo en wo is de formule:
(0,5 x aanschafwaarde gebouwen x 1,27%)

+ boekwaarde resterende materiéle vaste activa

+ {(omvangafhankelijke rekenfactor x totale baten)

Omvangafhankelijice rekenfactor:

» 0,05 voor besturen met totale baten groter dan of gelijk aan € 12 miljoen

= onder de € 12 miljoen loopt de rekenfactor geleidelijk op van 0,05 tot uiteindelijk 0,1
bij besturen met totale baten van € 3 miljoen

=  voor besturen met totale baten minder dan € 3 miljoen wordt geenrekenfador
toegepast, maar een vaste risioobuffer van € 300.000,-

Voor samenwarkingsverbanden is de formule:
0,035 x totale bruto baten, maar minimaal een risicobuffer van € 250.000,-

Belangrijk is dat de Inspectie alleen kijkt naar het publieke deel van het eigen
vermogen. Eventueel privaat vermogen valt dus buiten het bestek van de
inspectie, want die kijkt alleen hoe publiek geld besteed wordt. Met bovenmatig
eigen vermogen bedoelen we hier dus alleen publiek eigen vermogen.
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Jaar 2020

Aanschafwaarde gebouwen 5.874
Boekwaarde materiéle vaste activa 736.954,92

Boekwaarde gebouwen 5.550,40

Boekwaarde resterende materiéle vaste activa 730.405
Omvangafhankelijke rekenfactor groter dan 12.000.000 0,05

3.000.000 0,10

daartussen naar rato
vast bedrag voor kleiner dan 3.000.000 €  300.000
Rekenfactor bedraagt daardoor 0,079

Totale baten 8.233.476

Berekening van het normatief eigen vermogen:

Aanschafwaarde gebouwen 3.730,04

Boekwaarde overige materiéle vaste activa 730.404,52

Rekeningfactor x totale baten 651.061,05

Normatief eigen vermogen bedraagt (publiek) 1.385.196

Daadwerkelijk aanwezig publiek eigen vermogen 1.965.238
Overschrijding normatief eigen vermogen 580.042,66 x

Naar verwachting zal op dit vermogen de komende jaren fors worden ingeteerd. Met name
in het jaar 2022 zal een forse greep in de reserves moeten worden gedaan omdat als
gevolg van de overgang van schooljaarbekostiging naar kalenderjaarbekostiging (als
onderdeel van de vereenvoudigde bekostiging) de rijksbijdragen van dat jaar incidentel
circa € 340.000 lager zullen zijn. Daarnaast laat op dit moment het begrote resultaat van
2021 een klein tekort zien. Een risicovolle factor is bovendien dat op basis van de huidige
inzichten de bekostiging vanaf 2023 daarnaast ook structureel lager lijkt uit te komen (circa
€ 150.000).

Gezien de samenstelling van het scholenbestand (kleine scholen in relatief ook kleine
dorpen) in het verzorgingsgebied van OPO in relatie tot het dalende leerlingenaantal,
streeft OPO een NEV na, dat vrij dicht tegen de bovenkant van de norm 'aan schurkt'.

A
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Liquide middelen ]

Bijlagen

Overzicht van de liquide middelen Rekening 2020 Rekening 2019
Bestuursbureau
Betaalrekenking; rekening courant 1.243.653,85 1.185.512,62
Spaarrekening; bedrijfsspaarrekening 1.000.000,00 130.007,84
Spaarrekening; vermogensspaarrekening 1.250.000,00 2.080.071,26
Spaarrekening; internetspaarrekening 0,00 0,00
Totaal bestuursbureau 3.493.653,85 3.395.591,72
Mutatie liquide middelen bovenschools: 98.062,13
Scholen
Zelfbeheer OPO-scholen
Betaalrekening; rek. crt. TSO 14.365,87 17.710,46
Betaalrekening; rek. crt. OBS De Meander 3.217,06 2.963,56
Betaalrekening; rek. crt. Montessorischool 16.788,12 12.567,70
Betaalrekening; rek. crt. OBS Daiton 2.717,32 4.911,07
Betaalrekening; rek. crt. OBS Ekkelhof 4.220,80 3.456,01
Betaalrekening; rek. crt. OBS School 75 9.292,36 3.227,57
Betaairekening; rek. crt. OBS De Poolster 434,12 922,02
Betaairekening; rek. crt. OBS De Aanloop 6.327,73 5.769,60
Betaalrekening; rek. crt. OBS De Westhoek 11.463,34 3.149,98
Betaalrekening; rek. crt. OBS De Linderakkers 5.703,04 4.053,27
Betaalrekening; rek. crt. OBS De Weiert 2.373,72 4.975,77
Betaalrekening; rek. crt. OBS De Zweng 7.835,79 8.838,06
Totaal scholen 84.739,27 72.545,07
Mutatie liquide middelen scholen: 12.194,20

3.578.393,12|

3.468.136,79|

Toename liquide middelen

110.256,33|
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