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[Vuurwoord ]

Met dit jaarverslag legt het bestuur van Stichting Openbaar Primair Onderwijs Borger-Qdoorn in
harizontale zin verantwoording af over de oniwikkelingen en de behaalde resultaten in het jaar 2019.
Het verslag geeft een overzicht van de belangrijkste onderwerpen die in het verslagjaar aan de orde
7ijn geweest, Tegelijkertijd heeft dit verslag de functie van een sociaal jaarverslag. Het verslag wordt
ook gepubliceerd op de website van OPO Borgar-Odaarn.

Er zijn verschillende pregnante ontwikkelingen gaande binnen OPO. OPO kant mat ingang van 1
januari 2017 een bestuursmadel mat een Raad van Toezicht en een directeur-bestuurder. In 2019 is
dit model verder uitgewerkt en ontwikkeld. Een ander ontwikkelpunt was de samenwerking binnen
het samenwerkingsverband 22-02. Dit samenwaerkingsverband heeft een verbeteropdracht. Dat
betekent dat ook OPO hieraan haar hijdrage zal leveren.

De krimp ze1 gestaag door in de OPO-scholen. Hoewel de daling van het aantal leerlingen momenteel
minder sterk is dan de voorgaande jaren, is het eindpunt nog niet in zicht. Des te belangrijker is het
voor bet bestuur, ook de komende jaren vanuit de bestuurlijke verantwoordelijkheden, een stevige
en stabiele organisatie neer te zetten die voldoende vearkrachtig is bij tegenslagen. Zo reflecteert
OPQ op haar scholenportfolio en de ontwikkelingen hierbinnen.

Kwaliteft, krimp, passend onderwijs, het zijn maar enkele van de aspecten en terreinen die van ons
de nodige aandacht hebben gevraagd en ook de komende tijd nog zullen vragen. Het is duidelijk dat
er toekomstgericht moet gaan worden gehandeld. Met de afsluiting van het verslagjaar 2019 in het
voorjaar van 2020, wordt duidelijk dat de uitbraak van het Carona-virus een mondiale en ook
landelijke crisisperiode inluidt. Op dit moment 2ijn de consequenties van deze wereldwijde pandemie
nog niet te overzien. We weten wel al dat zowel de kosten voor schoonmaak en vervanging zuflen
stijgen en dat er wellicht nog meer onvoorziene lasten zijn die we de komende maanden in kaart
2ullen {blijven} brangen.

Dit jaarverslag geeft een overzicht van 2019. De medewerkers op de scholen en het Onderwijsbureau
zetten de schouders onder het strategisch plan ‘Wereldwijs op het platteland’ en werken aan de
kwaliteit en de ontwikkeling van het onderwijs op de scholen. Het bestuur van QPQ Borger-Odoorn
toont zich erkentelijk voor de inzet en de wijze waarop onze medewerkars, ouders en anderen zich
sterk hebben gemaakt voor de kwaliteit van het onderwijs en het welzijn en de ontwikkeling van de
aan ons toevertrouwde leerlingen!

Mevr. ). Drok, directeur-bestuurder
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[ Inleiding ]

Het bevoegd gezag van Openbaar Primair Onderwijs Borger-Odoorn wordt gevormd door de Raad van
Togzicht en de directeur-bestuurder van OPO Borger-Odoorn. Het is een onderwijsorganisatie voor
openbaar onderwijs in Qost-Drenthe. Het bestuur heeft 11 scholen onder haar hoede en stuurt aan
volgens het model “Toezichthoudend Besturen”. De directeur-bestuurder van OPO Borger-Odoorn is
gemandateerd door de Raad van Toezicht en integraal verantwoordelijk voor de organisatie. Dit
betekent dat aan de directeur-bestuurder de bestuurlijke bevoegdheden gedelegeaerd ziin. Zij is
daarmee het dagelijkse centrale aanspreekpunt voor alle beleids- en vitvoeringsaangelegenheden. De
Raad van Toezicht ziet hierop toe.

De directeur-bestuurder vormt samen met de directeur onderwijs en kwaliteitszorg het
managementteam. De clusterstructuur die tot medio 2018 werd gehanteerd, is niet meer van kracht.
ledere school staat sinds 1 augustus 2018 onder leiding van een onderwijskundig schoolleider. De
schoolleiders zijn daarmee integraal verantwoordelijk voor de dagelijkse leiding en onderwijskundige
aansturing van één of twee scholen. De taken en verantwoordalijkheden van de directeur-bestuurder
en de Raad van Toezicht zijn beschreven in het managementstatuut,

De 11 openbare basisscholen van QPO Borger-Odoorn bevinden zich in Borger {2x}, Drouwen, Ees,
Exloo, 2°Exloérmond, Nieuw-Bufnen {2x), Odoorn, Valthe en Valthermond. De organisatie biedt
onderwijs volgens de kernwaarden van het openbaar onderwijs aan 1.007 leerlingen {teldatum

1 okioher 2019},

Het bieden van kwalitatief goed onderwijs en het geven van
adequate begeleiding van leerlingen, rekening houdend met

Onze 11 OPC-scholen:

ieders talenten zijn belangrijke vitdagingen voor onze arga- » OBS de Meander Borger
nisatie. Ook het begrip “{were|djburgerschap” gekoppeld aan » OBS Moentessori Borger
maatschappelijk ondernemen is onlosmakelijk met ons O et AT

* OBS Dalton Eas
hedendaags onderwifs varbonden. Media, internet » OBS de Zweng Exlon
en internationale contacten maken de wereld steeds kleiner & OBS de Westhoek 2* Exlofrmand

en zorgen dat mensen wereldwiid met elkaar in verbinding *OBS 75 Nleuw Buinen
staan. Het is in het belang van onze leerlingen dat ze zich Bk ekt iey L
# OB5 de Weigrt doorn

oriénteren op deze wereld, vandaar dat als motte voor ons
strategisch baleidsplan® is gekozen voor:

# (B85 de Linderakkers Valthe
« OB de Aanloop Valthermond

“Wereldwijs op het Platteland”

*  Onze kernwaarden, missie en visie ziin uitgewerkt in het strategisch beleidsplan "Wereldwijs
op het plotteland 2019-2023"
&
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Kernwaarden
(Openbare scholen zijn in beginsel ontmeoetingsschalen met ruimte voor verschillen. Op een openbare

school is iedereen en (specifieker) ieder kind welkom, ongeacht 2ijn of haar scciale, culturele of
levensbeschouwelilke achtergrond. De openbare schaol heeft aandacht voor en biedt ruimte aan ieder
kind en ieclara leraar.

Vanzelfsprekend wordt op onze scholen gewerkt vanuit de kernwaarden van het openbaar onderwijs:

¥

ledereen is welkom

de openbare school stsat open voor alle kinderen, ongeacht hun levensovertuiging,
godsdienst, politieke gezindheid, afkomst, geslacht of seksuele geaardheid. Het stast onze
schelen overigens vrij om nadere afspraken met ouders te maken over de wijze waarop zij met
elkaar omgaan en wat ze van elkaar verwachten.

ledereen is benoembaar

henoembaarheid op de cpenbare school staat open voor iedereen, ohgeacht
levensovertuiging, godsdienst, politieke gezindheid, afkamst, peslacht of seksuele geaardheid.
Aan leraren wordt wel de eis gesteld dat zij kunnen en zulien handelen overeenkomstig de
beginselen van het openbaar onderwijs.

Wederzijds respect

de openbare schoal houdt rekening met en gaat uit van wederzijds respect voor de
levensbeschouwing of godsdienst van alle leerlingen, ouders en persaneelsleden. Van ons
personeel wordt met name terughoudendheid verwacht in het uitdragen van de eigen
levensbeschouwing.

Waarden en normen

de openbarg school brengt iedere leerling in aanraking met maatschappelijke en
levensbeschouwelijke waarden, die leven in de Nederlandse maatschappij. Daarblj gaat het
niet alleen om kennisoverdracht, maar ook om de ontwikkeling van een houding, waarbij
leerlingen leren respecteren dat medeburgers betekenis hechten aan diverse waarden.

Van en voor de samenleving

de openbare school is van en voor de samenleving en betrekt leerlingen, ouders en
personeelsleden actief bij de besluitvormingsprocessen.

Levensbeschouwing en godsdienst

de openbare school biedt de gelegenheid om levensbeschouwelijk vormingsonderwijs of
godsdienstonderwijs te volgen. Vaor leerlingen is het facultatief om aan dere |essen deel te
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Onze missie

Het openbaar primair onderwijs in de gemeente Borger-Cdoorn hiedt leerlingen eigentijds en
kwalitatief goed onderwils met aandacht vaor het ontdekken van kwaliteiten en talenten van
leerlingen. Wij gaan voor anderwijs dat naast het aanleren van hasisvaardigheden, ieder kind de ruimte
biedt om te leren met het hoofd, het hart en de handan. Wij bieden ruimre voor diversiteit. Daarnaast
wil QPO Borger-Odoarn een vertrouwde partner zijn voor cuder en kind in opveeding en ontwikke ling,
waarbij sprake is van betrokkenheid en wederzijds respect.

Visie en kernwaarden

Onze visie

% De scholen van OPO Borger-Odoorn brengen leerlingen kennis en vaardigheden bij en leren

hen verantwoordelijkheid te nemen voor hun eigen handelen,

% De scholen van OPO Borger-Odoarn zijn een afspiegeling van onze samenleving. We richten
ons in brede zin op talenten van kinderen, gekoppeld aan eigenaarschap.
Leerlingen van onze scholen krijgen binnen een sociale context de kans uit te groeien tot een
individu met eigen inzlchten, normen en waarden.
Leerlingen van onze scholen worden als “{wereld]burger” voorbereid op de toekomst,
OFO Borger-Odoorn wil een inspirerende werkgever zijn, die medewerkers ondersteunt en
uitdaagt om kansen te benutten en zich verder te ontwikkelen. Het bestuur schept een klimaat
voor verbetering. De organisatie draagt bij aan het creéren van een professionele organisatie.
% Medewerkers van OPO Borger-Odoorn zijn gemothveerd, deskundig en beviogen.
Medewerkars van OPO Barger-Odoorn werken samen en professionaliseren zich doos kennis
en ervaringen te delen,

¥
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[Organisatie

Het Openbaar Primair Onderwijs Borger-Odoorn heeft de afgelopen jaren een snelle ontwikkeling
doorgemaakt. Het is doorgegroeid naar een zelfstandige stichting en functioneert los van de gemeente
Barger-Odoorn. Het stichtingsbestuur heeft het model “Policy Governance” (Code Goed Onderwijs,
Goed Bestuur] ingevoerd en bestuurt dagrmee “op afstand”.

Taken Road van Toezicht

De Raad van Toezicht bestaat uit de volgende personen:

Mevr. drs. A.). Veldman MRWMO Voorzitter

Dhr. drs. I.B. lansen lid en vz. audit-commissie
Mevr. K. de Jong lid

Dhr. R.R. van der Leck lid en lid sudit-comimissie

Samensteliing Raad van Toezicht OPO Barger-Odoarm 2018

Kaam Funcle Hevenuncls Dot Ingangsdahom Enddutuml

[mer. Crs. ). Drok MAE | drectow-beturde | |- | | ]

Naam Flavi:fim Hevenfpne: fa Organbofe | et Enddahm|
Irnevr.d';.A.J. ‘weldman MM wiorzil] g Ciwcleursigenaor Conren um a0y
Road var Taegich” |wz) HUS | 2005
Roid v o Tewzich®  [lidk Wabijnpwerk puddan Lirentha ame
[mevr. k. 5 g Jomg [ lig | [Blisctmuviguizar [kcrabine: s 17.05-202 |
Idl‘l.dr!. +h. Jonszen ki ] ligd | st mdvisouw siratapie an baleid G, D W i chomert looguvean 53018
Bastuuslid |[wih W Ewaringen anwinkels Angelsla 145 112008
Bestuwshd vzt Leafboar Berger-Cdcarn 2127
Basluwsld [wz] Meide i budekthealer b M-26
[ate. R wan der Lack | llet | |cemenntaradiid Gemesnle SmoBrgarland 0053012
Cen-rala chémerragd ivz) {cnahusgroep Mocrd 0102w
Ragd van [eedehl | id) De Ers rod 0104204 %
IRacr:IernTﬂezicl'd Vi) §Hieling Soolo Weldjn 21042020

De Raad van Toezicht houdt toezicht op de uitvoering van de taken en de witoefening van de
bevoegdheden door het bestuur. Het toszicht bestaat tenminste uit;
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Bestuursversiug 2019 OPQ Borger-Gdoorn Pagina 11




©

Tikibig Bl

poedkeuren van de begroting, het jaarverslag en het strategisch beleidsplan;
toezien op de naleving door het bastuur van wettelijke verplichtingen;

¥ % X

taezien op de rechtmatige verwerving en de doelmatige en rechitmatige bestemming en
aanwending van de middelen van de scholen, die vallern ond er het stichtingsbestuur, verkregen
op grond van de Wet op het Primair Onderwijs.

% het benoamen van de accountant

Bij het uitoefenen van deze taak richt de Raad van Toezicht zich naar het belang van de stichting, hat
belang van de scholen die door de stichting in stand worden pehouden en het belang van de
sameanleving. De Raad van Toezicht geeft het bestuur gevraagd en ongevraagd advies en functicneert
als klankbard voor het bastuur. De benoeming vindt plaats confarm het reglement voor een periode
van 4 jaar,

In verband met pensionering van de diracteur-bestuurder is de Raad van Toezicht in 2019 een
wervingstraject gestart. Op basis hiervan is mevrouw 3. Drok per 1 januari 2020 bencemd las directeur-

bastuurder.

Mamens het bestuur voert de directeur-bestuurder het overleg mat de gemesenschappelijke mede-
zeggenschapsraad.

De Raad van toezicht heeft in 2019 zes keer vergaderd. Agendapunten waren onder andere:

*Begroting en jogrrekening *ntegraie monogementrapportages *Jaarversiog 2018
“Voortgang Passend Onderwijs *Procedure werving directeur-bestuurder  *Overleg GMR
*Procedure werving RuT-leden *Woortgong OPO-arganisatie in brede zin *Bestuursformatieplan

Bevoegdheden en organisatie scholen

Tot 1 aupustus 2018 waren de scholen verdeeld over twee clusters, elk aangestuurd door een
clusterdirecteur. Vanaf gancamde datum zijn de onderwijskundig geschoelde schoolleiders integraal
verantwoordelifk voor de onderwijsorganisatie en belast met de algehele, dagelijkse leiding van de
school of Duc-schoal en leggen verantwoording af aan het managementteam.

De taken en verantwoeardelijkheden van de schoolleiders en de directeur-bestuurder, inclusief MT, zijn
vastgelegd in het personee|sheleidsplan. De schoolleiders adviseren hun medezeggenschapsraad,/-
raden en voeren namens het bestuur het overleg met genoemde raad/-raden.

Maast de schoclleider is op elke school een intern begeleider werkzaam om de leerlingen-
ondersteuning vorm en inhoud te geven. De intern begeleiders zijn werkzaarm op meerdere scholen.
Elke intern begeleider heeft per school minimaal 9,2 fie 1ot zijn of haar beschikking.

Overleg Schoolleiders
Schoolteiders nemen deel aan het plenaire overleg dat wordt, athankelijk van het thema, voorgezeten
door de directeur-hestuurder. Ot plenaire overleg wordt valgens de jaarplanning ongeveer eens per

A
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zes weken gevoerd en is gericht op de ontwikkeling van de onderwijsorganisatie. De inhoud varieart
en bestaat uit zowel onderwijsinhoudelijke als arganisatorische zaken.

Metwerken

Diverse groepen leerkrachten, verenigd binnen netwarken, houden zich bezig met de ontwikkeling
van het onderwijs binnen en buiten de eigen school.

Netwerkbijeenkomsten Rekenen, Taal-lezen.

Netwerk ICT {ICT-aanspreekpunten + bovenschaolse ICT er).

Netwerk Zorg en Ondersteuning {MT-lid + adviseur passend onderwi]s + IB’ars}.

Netwerk Kunst en Cultvur {beleidsmedewerker Cultuur + K&C-aanspreekpunten),

B R N X

De verantwoordelijkheid voor terugkoppeling naar de eigen school/scholen ligt bij de deelnemende
leerkrachtan.

Onderwijsbureau

Het managementtezam en de scholen worden ondersteund door een zelfstandig functionerend
onderwijshureau. Zowel de scholen als het onderwijsbureau staan onder leiding van de directeur-
bestuurder. Binnen het onderwljshureau is de expertise ondargebracht binnen de volgende
portefeuities:

Ondenijs, Kwaliteitszorg & Maatschappij

Personeel & Organisatie

Financién

Huisvesting

IcT

Administratie

Bk EH O EF8

De financiéle administratie is uitbesteed aan Confina BV te Drachten. De controller stelt twee keer per
jaar een financigéle managementrapportage ap.

Gemeenschappeiijke Medezeggenschapsraod

De Gemeensthappelijke Medezeggenschapsraad (GMR) is de bovenschoolse variant van de
Medezeggenschapsraad. De GMR buigt zich over aangelegenheden die gelden voor alle scholen die
onder het bestuur van het OPO Borger-Odoorn vallen, Ze beslist mee over belangrijke zaken op
bovenschools niveau, zoals het bestuursformatieplan, het personeelsbeleidsplan en het strategisch
beleid. Daarnaast heeft de GMR recht van advies ten aanzien van bijvaorbeeld de begroting, het
vakantierooster et cetera. De bevoegdheden van de (GJMR zijn opgenomen in  het
medezeggenschapsreglement. Elke medezegganschapsraad is vertegenwoordigd in de GMR.

De GMR bestaat uit 12 personen: 6 cuders en 6* personeelsleden. De GMR vergadert volgens een
jaarplanning ongeveer zes keer per jaar. De vergaderingen zijn in beginsel openbaar. De directeur-
bestuurder is gesprekspartner van de GMR.

L
%4
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Cudergeteding GMR Personeelsgeleding GMR

0BS5S Ekkelhof Dhr. G, Schoonbeek OB% Linderakkers Revr, G. Assen
0OB5 de Meander Chr. R. Wennemers 0BS de Poglster khr. . Geuzinge
OBS de Welert Chr. L. W. v.d. Veer OBS Montessori Mevr. K. van Sister
0B85 de Wasthoek Mevr, ). Germs 0BS5S de Aanloop Mevr. E. Wubbels
0BS de Zweng Mexyr. 5, Hidding 0B5s Dalton Mevr, M. Eggens
DBS 75 Mevr, T. Berkenbosch

Voorzitter Dhr. 4. de Haan

* Omdat er 11 scholen zifn en er een evenredige verdeling von de personeeisgeleding en de oudergeleding moet 2§, s in
oktober 2018 in hat nieuwe regfernent vastgelegd dat er 1 school met 2 personen vertegemwoardid mag zin. Welke schoo!
dit s, wordt in een GMR-vergadering besfolen en voor vier jaren vasigelegd.

Het streven is niet alleen de GMR in de fase van advies en/of instemming 12 betrekken, maar ook bij
de ontwikkeling van beleid. Daartoe is op uitnodiging van de GMR, de directeur-bestuurder eventueel
aangevuld met expertise vanuit het anderwijsbureau, een gedeelte van de bijeenkomst aanwezig. Ook
worden minimaal &&n keer per jaar leden van de Raad van Toezicht van OPQ Borger-Cdoom
uitgenodigd voor overleg.

Strategische portners

Openbaar Primair Onderwils Barger-Odoorn neemt deel aan diverse netwerken binnen en buiten de
regio. Met de gemeente vindt LEA-overleg plaats (Lokaal Educatieve Agenda). Onderwerp van gesprek
is met name het lokaal onderwijs. Daarnaast is er het OLO {Overleg Lokaal Onderwijs). In dit overleg
kamen de zaken met betrekking tot de anderwijshuisvesting aan de orde. In 2019 haeft 4én OLO-
overleg plaats gevonden.

Ook maakt CPQ Borger-Cdoorn deel uit van het bestuur van het Samenwerkingsverband Passend
Onderwijs 22.02 en participeert de directeur-bestuurder in PRISMA-Drenthe, het overkoepelend
orgaan van de ppenbare schoolbesturen in de provincie Drenthe. De directeur-bestuurder heeft samen
met hat MT-lid Onderwijs an Kwaliteitszorg zitting in de gemeentelijke stuur- en werkgroep die zich
bezig houdt met het ontwikkelen van VWE-beleid (Voor en Vroegschoolse Voorzieningen}, Het MT-lid
Onderwijs en Kwaliteitszorg maakt deel uit van de integrale werkgroep van het SWV 22.02, het PO-
YO-overleg en is vertegenwoordigd in het landelijk netwerk Kwaliteitszorg van de PO-Raad.

FPortners voor- en vroegschoolse educatie

DPO Borger-Odoarn is, samen met andere betrokkenen, gesprekspartner van de gemeente Borger-
Odoorn en als zodanig binnen de VVE-stuurgroep actief betrokken kij het inrichten van de Voor- en
Vroegschoolse Educatie. Begin 2018 zijn OPC Borger-Odoormn en Tinten [Stichting Peuvterwerk) een
samenwerkingsovereenkomst aangegaan. Dit heeft geleid tot de realisatie van 10 woorscholen
{peutergroepen} in of nabij de OPG-schalen. Het viteindelijke doel is het realiseren van veorschalen,
vitrnondend in IKC's, bij alle DPO-scholen. Eind december 2019 ontving het bestuur signalen dat de
instandhouding van alle voorscholen door Stichting Peuterwerk in het geding is.
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[I{waliteitszorg op bestuursniveau ]

Kwaliteltszorg
Er wordt op bestuursniveau een cyclisch systeem ingericht met betrekking tot bestuurlijke
kwaliteitszorg volgens het PDCA-medel {Plan, Do, Check, Act).

De basis van de kwaliteitszorg op zowel bestuurs- als schoolniveau is het instrument Werken Met
Kwaliteitskaarten (WMKPQ}. Bestuursbreed is een vierjaarlijkse cyclus 2015-2019 gehanteerd voor het
afnemen van vragenlijsten en enguétes op de scholen. De vragenlijsten hebben zowel betrekking op
onderwijsinhoud als op onderwijsorganisatie. Oak zijn vragenlijsten vitgezet om de veiligheidsbeleving
en het welbevinden van leerkrachten en leerlingen in beeld te krijgen en wordt tweejaarlijks een
“tevredenheidsonderzoek” onder ouders uitgevoerd. In augustus 2019 is een nieuwe WMK-cyclus van
start gegaan.

Strategisch beleidspian 2016-2019 “Wereldwijs op het pigtieland”

In het strategisch beleidsplan 2016-2019 zijn de voornemens ter verbetering/ontwikkeling van de
gebieden onderwijs, kennisverwerving, passend onderwijs, ouders en strategische partners,
communicatie, professionalisering, veiligheid, personeaelsheleid, huisvesting en financién vastgelegd.
De resultaten van de verbeteracties meten we aan de hand van enze epbrengsten, maar ook door te
kijken naar de waardering van het personeel, de oudars en de maatschappij {onderwijsinspectie,
stakeholders), Het strategisch beleid op bestuursniveau vormt tevens de basis voor het algemene
beleid van de scholen.

In dit jaarverslag zijn de uitkomsten van de evaluatie van het SBP 2016-2019 weergegeven. Op basis
van onder andere deze uitkomsten is het SBP 2020-2023 tot stand gekomen en vastgestelc.

T..-:\-_
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Met ingang van augustus 2019 wordt gewerkt aan de hand van het SBP 2019-2023. In dit 5BP staan
vier beleidsterreinen centraal:

Ondetwijs en
Kwaliteit

Strategie, Organisatie, Partnerschap en
Middelen en Beheer Communicatie

Professionele

Organisatie en
Leiderschap

De speerpunten van het OPQO-beleid zijn vastgelegd in de diverse schoolplannen an uitgewerkt in de
schooljaarplannen. Het schoolplan/SP is een 4-jarig planningsdocument op schaalniveaw. Afgeleide
van het schoolplan is het schooljaarplan/SIP:

% In het SIP wordt jaarliks het beleid van het voorgaande schooljsar geanalyseerd en
geévalueerd.

£ In het SJP worden jaarlijks beleidsvoornemens, verbeterprocessen en -acties voor het
koemende schoaljaar vastgelegd,

Door middel van het school({jzar)plan lepgen schelen zowel horizontaal [medezeggenschapsraad,
ouders, ketenpartners] als verticaal {bestuur, inspectie} verantwoording af. Ook fungeert het
schooljaarplan als een “managementdocument” waarbij het een middel is om onderwijsresultaten te
monitoren en een leidraad is voor epbrengstgesprekken tussen het bestuur en de school over de
onderwijskwaliteit in &l zijn facetten en de voortgang van de verbeteractias,

Resultaten Strategisch Beleidsplon 2012

in onderstaand overzicht is een globale weergave van de aphrengsten van het Strategisch Beleidsplan
2016-2019 weergegeven ten aanzien van de diverse deelgebieden. Elk onderdeel wordt afgesloten
met ontwikkelpunten die zijn meegenomen naar de beleidsplanperiode 20:19-2023.

Doelstellingen (Plan) | Resultaten [Check)
1. Kernwaarden, visle an missie
# Bij de totstandkoming van een strategisch beleids- » De visie op onderwijs vanuit de openbare kernwaarden is met
plan is de visle op onderw]js vanuli de openbare direct betrokkenen besproken en opnieuw vastgeleed in het SBP
kernwaarden vastgelagd. 2015- 2023 Dit 5BP is op de website van QPO Borger-Odoorn
gepubliceerd.
Ontwikkelpunten 2019-2023:
% De visie op cnderwi|s vanuit openbare kernwaarden blijft ultgangspu nt voor al het handelen van QPO Borger-
Odoom
% Meer ynifgrmiteit ten aanzien van zichtbaarheid, herkenbaarheid als scholen van het openkaar primair
onderwijs. |
PARAAF VOOR WAARMERK NG,
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Doelsteflingen (Plan) | Resultaten {Check)
2. De kwaliteit en Inrichting von ans onderwijs
" » Er wordt ur.i bestuursniveau een cyclisch systeem ® Op bestuursniveau is een cyclisch systeemn gerealiseerd mat
ingericht met betrekking tot bestuurlijke betrekking tot bestuurlijke kwaliteitszorg volgens het FDCA-
kwaliteitszorg volgens het PDCA-model {Flan, Do, madel, De daar cnderiggende processen zljn beschreven in een
Check, Act). Kwallteitsmanitor.
PLAN B

= Strategisch beleidspian 2019-2023-3Schoolplan 2013-2023
= laarlijkse Begroting
| * WMWK-planning 201%-2021

| DO

= Jagrplanning/kwaliteitsrmanitor= Schooljaarplan
« -Jaarkakender—Schooljaarkalender

* -Informatieglds —+Jaarlijkse schooigidsen

+ laarlijkse WhK-vragenllsten

* Opbrengstgesprekken MT + SL=maartfokiober
= Diverse protocgllen

CHECK
= Jaarlijks Bestuursverslag + Financigle verantwoarding
= Jaarlitkse evaluatie 58F—>Schoolfaarplannen
« Jaarlijks bijstallen Kwaliteitsmonitor
* Evaluatie WMK-¥schoglniveau
* Opbrengstgesprekken MT + SL3maartfoktober
| * Biistellen protocollen voigens planningsoverzicht

ACT

Gegevens verzamelen vaor opstellen/bijstellen:
* 5SBP>Schoalplannen=»Schooljaarplannen

= lazrhjkse Begroting

= WMK-planning

Ontwikkelpunten 2019-2023:
Dee POCA-CyClus Lijstellen in uitvoering:
¥ Uitkomsten WhK-vragenlijsten niet alleen op schoolniveau evalueren, maar ook bestuursbreed analyseren.

3 laarplanning naast date/organisatie {-kalender), maar ook Inhaudalijk planmen.
& Doslstallingenfambities SBP 2019-2023 verwearken in Jaarplanning 2020.
= Uniformiteit aanbrengen ten aanzign van communicatlemfddelen en wijze van Informatieverstrekking door
scholen OPO Borger-Odoorn.
Doelstetlingen (Plan) ] fesultaten (Check)
3. Kennisverwerving, Mooischappelifke vorming, Persoonlijie vorming
¢ 21" geuwse vaardigheden (somenwerken, ICT- » Om de inzet van digitale middelen op de schaolen 2en extra
geletterdheid, creativiteit, kritisch denken, onder- impuls te geven is medio 2018 de samenwerking aangegaan met
2aekend feren, apinssingsgericht denken), zijin Basicly (vogrheen ITurn|T). Na een pariode ven voorberelding

opgenomen in het curriculum van de scholen van OPO | zijnin januari 2009 alle scholen gestart met de vitvoering en
Borger-Odeorn, Het onderwijsaanhod stelt kinderen in | implementatie van een meer|arig dightaal traject waarblj

staat om 217 eguwee vaardigheden met het acrent kinderen én leerkrachten gezamenlijk 21" epuwse vaard1gheden! Pz
op ICT-peletterdheid, te ontdekken en te ontwikielen, ..:.ES

F

EIDEN
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# Cpalle scholen van CPQ Borger-Odoorn wordt
structureel aandache besteed aan cultuureducatiz,

Datwikkelpunten 2019-2023:

ontwikkelen. De nadruk ligt op ICT-geletterdheid/ digitale
vaardigheden.

Alle scholen habban hun visie op [CT-peletterdheld an de
uitwerking van het schockraject in een plan van aanpak
vastgalegd. Dit plan is de richtlijn voor de voortgang en
verantwoordingsdocumeant.

# Dpbrengsten van het programma Cultuureducatie met
Kwaliteft:

- Alle scholen nemen deel aan hat Podiumplan dat jaarijks
culturele woarstellingen voor de groepen 1 tfm 8 organissert.

- Elke schog! beschikt over een jaarprogramma met culturele
activitaiten waaraan de schoo! deelneamt.

- Alle scholen beschikken over een “aanspreekpunt Cultuur” die
samen met het team de visie op cultuureducstie vorm geeft en
de contacten met de cultuurcoach onderhoudt.

- Zesscholen zijn medio 2018 gastart met ket driejarig project
*Muzlekimplls® en 13 gen Erfgoedproject voor alle scholsn
{Giina) afgerond.

% Alle scholen hebben in 2022 aen aanbod dat tegemaoet komt aan de verschillende talenten van kinderen. Er is
aen aanbod voor het werken met het hoofd, hart en de handen {basisvaardigheden, digitale vaardigheden,
aanbod voor cultuur, wetenschap en technlek en natuur en gazondheid),

Doelstetlingen {Plan)

| Resultaten [Check)

4. Possend Onderwifs

» Het realiseran van een dekkande infrastructuur
passend anderwijs ieen passende onderwijsplek voor
ieder kind) zodat er maatwerk peleverd kan warden
waor kinderen die extra ondersteuning of vitdaging
nodig hebben,

# Dp hoofdlijnen is een infrastructuur gerealiseerd met
betrekking tot passend onderwils. Daarbij is het bijbehorende
beleid ap alke school vastgelegd In het Schoolondersteunings-
plan, dat jaarljks wordt peévaluecerd an bijgesteld. Yoor
|eerlingen die, buiten da basisondersteuning, extra
ondersteuning nedig hebben kunnen onderwijsarrangementen
aangevraagd worden. De adviseur passend onderwljs adwviseert
leerkrachten In de uitvoaring van extra andersteuning £n
adviseert het MT met betrekking tot het al of niet toekennen van
een arrangementsuren Atle toegekende arrangementen worden
gemonitord en twee keer per jaar gedvalueerd.

# 5inds 2019 wordt de vernieuwde meldcode
Kindermishandeling gebruikt binnen JFD Borger-Odoorn en is de
adviseur passend anderwijs opgeleid als aandachtfunctionaris.

Ontwikkelpwnten 2019-2023;

Om tot e2n dekkende (nfrastructuur te komen |s het van belang dat de volgende aspacten verder worden uitgewerkt en in

de praktik worden tpege past:

% Alle leraren kunnen omgaan met de diversiteit tussen lzerlingen en passen hun onderwl)s aan de [speciflake)
ondar-wijsbehoeften van hun leerlingen 2an.

£ Alle leraren volgen en analyseren de vaorigang van leeringan en bieden op planmatige wilze ondersteuning i

adn.

¥
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Waar nodig volgen de leraren schaling om de vereiste leerkrachtvaardigheden te ontwikkelen (professio-

Doelstellingen [PIaﬁ]

Resultaten [Check)

5. Duders en stratogische portners

& Dnderwifs maok je samen. Daarom streven wij nagr
partnerschap met cuders en nazr verbindingen met
relevante partners en organisatles rond scholen zoals
20PgINstanties, voorgezet onderwijs, woor- &n
naschgnise voorzieningen en andera passende
partners In de schoolomgeving,

# Onze scholen hebben geinvestaerd in partnerschap met
ouders. In het kader van dit partnerschap is het van beiang dat
de communicatie en mate van betrokkanheid tussen school <
ouders en cuders £ school punt van aandacht is en blijft en er
een [kwalitatieve] verdiapingssiag plaats vindt. Educatief
partnerschap 15 hiarbi] het sleutehwoord.

# &l anze scholen leggen in brede zin verbindingen met partners
en arganisaties in de naaste omgeving zoals: gastdocenten,
bezoeken aanfvan regionale ondernemers, cantacten sociale
teams, sportverenigingen, buurscholen, voorscholen, kinder-
opvangpartijen en aanbiedars van regionale culturele
activiteiten.

# Op 10van ds 11 basisscholen van OPD Borger-Cdoarn zijn in
samenyserking met Stichting Peuterwerk voorschalen perea-
lizeerd. In decermnber 2019 ontvingen we signalen dat de
instandhouding van alle voarse holen dasr Stichting Peuterwerk
n het geding is.

| Qntwikkelpunten 2019-2023:

communicgtiefbeleidsplan;

Baleid rond partnerschap en communicatie met guders en andere relevante partners vastleggen in een

% Qnze scholen communiceren op professionzle wijze met ouders en informeren deze regelmatig over
inhoudelijke en organisatorische schaclontwikkelingen,
Uitkemsten WhK-vragenlijsten auders meenemen in ontwikkelingen rond communicatie met als deel

Onze scholen zijn op de hoogte van de ontwikkelingen In da sehoolomgeving en gaan proactief verbindingen

Samenwerkingen die scholen aangaan met hun omgeving zijn gericht op het inzetten van kennis en &rvaring en

o
betrokkenheid ouders & school te vergroten.
&
aan daar waar dit het cnderwijs enfof de schoolproftering ten goede kamt.
&
het leren van elkaar,
. 3

Evaluatie samenwerking OFO Borger-Odoorn en Stichting Peuterwerk,

Daelstellingen {Plan)

Resultaten {Check)

b. Prufessionele communicatie

# De visie van OPO Borger-Odoorn is sturend voor de
wijze waarop wederz||dse communicatie op alle
niveaus plasts vindt,

= Een eanduidige, bij de narmen van OPC Borger-
Ddoorn passende, communicatie de daorgevoerd is
op de wabsite, in de schoolgids, nieuwsbulletins en PR
campagnes [eigen huisstijl).

® De gedateerde website is in 2018 vervangan voor een basic-
wibsite waarop relevante informatie voor een beperkte groep
betrokkenen weergegewen is. Daarmee functioneert het met
name als Informatievaorziening voor ouders/verzorgers.

» Als onderdeel van de communicatie naar schaglleiders wordt
1x per 4 weken {of vaker Indien noodzakelijk) e2n memo mat
nieuws, afspraken et cetera voor schoolleiders en personeel van
het onderwijsbureau verstuurd. Alle medewerkers antvangen

ten minste 6x per jaar een nieuwsbricf met berichten over :
PARAAF VOOR IWAARMERKNGSDOLFERDEN
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onderwijsinhoud en —Qrganisatie, interessante activiteiten en
P&O-nieuws.
& voor het doorvoerah van agn eenduldigs communicatiestijl,
zijn in 2019 een aantal besldplaten ontwikkeld voor intern

| gebrulk.

unten 2019-2023:
Yerder ontwikkelen van de OPO-website als actusle informatiebron 1n brede zin vaor leerkrachten,

mede werkers, cudars, BvT en stakeholders. Daarnaast inzet van Twitter en Facebook voor onderwijskundige
doelerinden (8¥G-prock}

% Expertise inschakelen om een communicatielijn te ontwikkelen en beleid te implementeren op bestuurs- en
sehoolnivea. Communicatietask wegzetten bl gan medewarker van het Onderwijshurean l:ﬂDUﬂOpEﬂdE
actualisatle).

% Standaardisatie van schoolgidsen en websites scholen.

Doelstellingen (Plan} | Resultaat{Check)

7. Velligheid

= Alle scholen dragen zorg voor een veilige % Alle scholen beschikkan over een veiligheidsplan, inclusief
schoolomgeving. Het creéren van een goed peda- pest- of omgangsprotocol, pratocol schorsing en verwtjdering en
gogisch klimaat in alle groepen, stast an de basis van | Zwemprotocol Alle protocallen zijn aangepast aan de
een veilige schoolomgeving, Een goed padagogisch |wettelijke) eisen:
klimaat vormt het vertrekpunt voor het {preventief) 1. Het witvoeren van sociaal veiligheidshelaid dat pesten tegen
veiligheidsbeleid. gaat.
& Alle scholen heliben hun beleld vertaald [n een 2. Het hebben van een aanspreekpunt binnen de school waar
veiligheidsplan dat voldost aan de weltelijke eisen. leerlingen en ouders pesten kunnen melden {5 ook codrdinator

van het pastheleid op school}.

3. Het volgen van de soclale velligheid en het welzijn van
leerhhgen door middel van yragenhjsten fWMEK) en observaties
[ZIEN) zodat er een actuee] en representatief beeld is van de
sitvatie op school.

# In de gesprekkencyclus ultgevoerd door schaoollelders |s het
pedagegisch klimaat in de groepen (gesprekjonderdee! nagr
asnleiding van de learkracht- en groepsobservatic.

# 5ndds 2009 wardt de verniguwda meldoode
Kindermishandeling gebruikt binnen OPQ Borger-Odoorn en is de
adviseur passend onderwijs opgeleid als aandachtfunctionaris
waor OPC Barger-Ddoorn.

]

Ontwikkelpunten 2019-2023:;

&

*

In verhand met de vooridurende aanpassing/wijziging van landelifke regalgeving rond velligheid het bestaande
pratocal veilipheidsbeleid evalueren en vernieuwen gn alle personeelsleden hierover informeren,
Uitvoaring en opbrengsten gasprekkencyclus is onderwerp van gesprek In het overleg met schoollziders

| ~
Fl
]

]
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~ Doelstellingen (Plan} | Resultaten {EE;.'E;{-)

8. Personeelsbeleld en Professionelisering

# Al anze leraren gijn pmfgssi-;_nals op hun tarrein an = Medio 2018 Is het functlehuis voor QPO Borger-Odoorn
beschikken over de competenties behorend &) start- volledig vermeuwd en sangepast san de nievwe -structuur,

bekwarme-» basishekwame— vakbekwarne ->exgal- Teamleiders zijn benoemd als schaelleidars en zljn Integraal

lenta leraran, verantwoordelljk voor inhoud en creganisatie van hun (DUO-)
school/schelen. Dok zijn wijzigingen vanuit de Dnderwijs-CAD in

# Al anze schoollelders zi| n professianals op hun het personeclsheleid verwerkt.

terrein en beschikken over competenties behorend bij

onderwijskundig leiderschap. »De salarisschalen LA, LB en LC rijn vervangen doar L10, L11 &n

L12 gekoppeld aan de competenties en taken van de diverse
= Ons IPB is toekomstgericht, rekening houdend met | groepen. De clusterstructuur is herzien en vervangen door een

de doglan zoals deze In dit strategisch belaidsplan managemeantstructuur.

verwoard 2ijn. Het op waarde schatien van hestaande

kwaliteiten van leraren en van de ondersteuning en & Alle schaollaiders hebben da schoolleidarsopleiding dooriopen
begeleiding bij de verders ontwikkeling van die en zijn dad rnaast opgeleid in het gebruik en toepassing van de
kwaliteiten, maken deel uit van het IPB. Competentiethermometer [CTh Deze CT staat centraal in de

gesprekkencyclus voor leerkrachten, uitgevoerd door de
schoolleiders. Genoemde 2-jarige gesprekkencyelus is als bijlage
opgenomen in het Integraal Personee/sheleidsplan. In de
gesprek-kencyelus Is professianalisaring van leerkrachten
anderwerp van gesprek. De Litvoaring is gestart in augustus
2018,

& 00 Borger-Cdaorn hanteert een actief wervingsbeleid om
kwalitatief goed opgelald personee| voor langere tijd aan zich te
binden, Juist in tijden van personee|sschaarste, Dazardoor zijn
antstane vacatures op kwalitatieve wijze ingevuld.

Ontwikkelpuntsn 2019-2023:
Ambities en doelstellingen met betrekking tot profassionalisering zijn als thema cpgenomen In het SBP 2019-20232.
Specifieke onderwerpen voor verdere uitwer klng zijn:
% Concrate ambitfes en doelstellingen met betrakking tot professicnalisering vertalen naar een
Professionaliseringsplan, inclusief inzet algen auditteam en {beeld)coaches.
% Lithreiden gesprekkencyclus met structurele voortgang- en functioneringsgesprekken voor schoaoliiders,
interne begelelders en onderwijsassistenten.

_ Doelstellingen {Plan} [ l Resultaat(Check) L
8. Finoncién en heheer |
# OFD Borger-Odgorn is een financies| solide * Ock in 2012 is er sprake van een financieel solide organisatie.
organisatie. Er is ean systeem van financiéle planning Het systeam van financidle planning en controle werkt naar
en cantrale op bestuursniveau. tevredenheid. De financiéle resultaten van de organisatie zijn

verwerkt in de financléle paragraaf van dit jaarverslag.

Ontwikkelpuntan 2019-2023:

% Er worden steeds meer eisen gesteld aan schooibasturen om de financién op orde te habben, immers het op
arde hebben van de financién is een voorwaarde woor goed onderwljs. De implementatie van Capisci zorgt ar
voor dat OPO Borger-Odoorn beschikt over het juiste gereedschap woor het effectie§ en efficignt sansturen van
de organisatie.
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Doelstellingen (Plan) [ Resultaat(Check)
10.Huisvesting

o OPC Borger-Odacrn streeft naar hulsvesting in ® Schoalgebouwen van OFQ Borger-Odeorn zijn toegerust voor
gehouwen die enerzijds gen sfeer hebhen die past bij | et geven van onderwijs in de 21 eauw,

de visie van de scholen en anderzijds de ruimte bieden
om op een professiongle manier invulling van
onderwijs te kunnen geven aan leerlingan.

Ontwikkalpunten 2019-2023.

% Vpor 1 januari 2023 dient elke gemeente een integraal huisvestingsplan te hebben. In 2020 wil OPO Borger-
Cdeoorn in samenspraak met de geémeerte Borger-0Odoorn en andere onderwijsorganisaties 2en start maken met
het wormgeven van een Integraal HulsvestingsplanfIHP. Onderwerpen die in het IHP aan de erde moeten komen

zijn renpvatle van schoolgebouwen enfof nleuwbouw en verduurzaming.

Krimp in de regio

Als gevolg van cnder andere demografische ontwikkelingen is gedurende langere tijd sprake van daling
van het aantal leerlingen. Onder invloed van deze trend is het noodzakelijk gebleken in te grijpen in
het scholenbestand. In de periede 2008-2012 zijn vijf scholen gefuseerd met een andere CPO-school
in de nabije omgeving. Dit heeft vanzelfsprekend personele gevolgen gehad {onder zndere Rddf-
plaatsingen).

De sterkste daling van leerlingen lijkt anna 2019 achter de rug, maar nog steeds is het einde van deze
dalende trend niet in zicht (zie onderstaande tabel).

| 2008] 2010] 2012] 2014 2016 2018 2019

Aantal leerlingen 1.600 1.513 1308 1.155 1.116 1.049 1.007
Zantal scholen 16 15 12 11 11 11 11

Dverzicht coantal leerlingen joarlifks op 1 oktober + aontal sehofen (2-faorlifks)

DUG-scholen

De hierboven geschetste antwikkelingan hebben geleid tot het bestuurlijk onderzoeken van de
mogelijkheden tot samenwerking tussen OPO-scholen, met als verbindend doel het behouden van
kwalitatief goed openbaar onderwijs voor de regio Borger-Odoarn, In 2018 heeft dit proces de
uiteindelijke vorm gekregen. Acht van de 11 scholen zijn in 2018 DUQ-scholen geworden. Dit
betekent dat twee afzonderlijke kleine scholen onder de verantwoordelijkheid van één schoolleider
vallen. De beide scholen houden hun eigen “gezicht”, maar werken daar waar mogelijk samen,
hijvoorbeeld gezamenlijke scholing gericht op een thema of het effectief inzetten van formatie-
middelen op beide scholen,

W
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DUG-scholen zijn:
# OBS de Linderakkers in Valthe en 0BS de Aanloop in Valthermend,
& DBS Montessori in Borger en OBS Ekkelhof in Drouwen;
& QBS 75 in Nieuw-Buinen en OBS de Westhoek in Tweede Exloérmond;
# QRS Dalton in Ees en OBS de Zweng in Exloo.

De overige drie grotere scholen hebben een "eigen” schoolleider, Dit zijn:
% OBS de Meander in Borger;
% OBS de Weiert in Odoorn;
% DBS de Poolster in Nieww-Buinen.

Klachten

Artikel 14 van de Wet op het primair anderwijs bepaalt dat schoolorganisaties 2en regeling voor de
athandeling van klachten moeten hebben. Het klachtrecht heeft een hefangrijke signaaHunctie met
betrekking tot de kwaliteit van het onderwijs. Door de klachtenregeling ontvangen het bevoegd gezag
en de schoal signalen die hen kunnen ondersteunen bij het verbeteren van het onderwijs en de goede
gang van zaken op school. De klachtenregeling {Onderwijsgeschillen) is opgenomen in de Algemene
schoolgids van OPQ Borger-Cdearn. Kern van de procedure is de klacht op te lossen op het niveac
waarop deze is entstaan.

Veruit de meeste klachten over de dagelijkse gang van zaken in de school zullen in onderling overleg
tussen auders, leerlingen, perscneel en de schoolleiding op een juiste wijze worden afgehandeld. Als
dat echter niet mogelijk is of als de klacht niet naar tevredenheid is afgehandeld, kan men een klacht
indienen hij het bestuur of de klachtencommissie voor het Onderwijs {Onderwijsgeschillen). Ook kan
een beroep worden gedaan op de vertrouwenspersoon van 0RO Borger-Odoorn.

In 2019 zijn bij het bestuur twee klachten binnengekomen, Deze hadden betrekking cp het verschil in
inzicht tussen ouders en school over het onderwijs aan individuele leerlingen, Beide klachten zijn door
het algemeen management in en na overleg met de ocuders en de school afgehandeld.

Daarnaast is een klacht binnangekomen over interventies van de directeur-bestuurdar. Qok deze
klacht is - ditmaal door de Raad van Toezicht — naar tevredenheid van beide partijen, afgewikkeld.

ﬁ.)%’/
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[Onderwijs ]

De onderwijskwaliteit staat binnen OPQ Borger-Odoorn centraal, immers het bestuur s
verantwoordelijk voor de kwaliteit van het onderwijs, maar voeit zich hiervoor ook verantwoordelijk.
Veranderend en meer opbrengstgericht beleid heeft er voor gezorgd dat alle scholen in 2019 over een
voldoende beoordeling beschikken.

Opbrengsten

Bij de beoordeling of de eindopbrengsten van een school als voldoende worden beoordeeld, maakt de
inspectie gebruik van een systematiek met leerlingengewichten (gewogen leerlingen). De ondergrens
hiervan is afhankelijk van het percentage gewogen leerlingen op de hele schoal. Bij deze systematiek
is het niet mogelijk een bestuursgemiddelde te herskenen, omdat elke school op basis van het
percentage leerlingengewichten met een eigen ondergrens te maken heeft. Onderstaande tabel geeft
een overzicht van de eindresultaten over een periode van drie jaar (2016-2019).

2016 2047 2018 2019

OBSs de MMeander O O L] O
RS Monlessor LB Q O O
{¥B% [ralton 0 Q O L
OBS Ekkelhof O (o O 0
aORs 7S (8] O o O
o8BS de Pooister Q o O O
OB3s de Aanloop 0O O [ * O
DRS de Westhoek O O O 0
OBS de Linderakkers (o] ¢ ] o O
OBRS de Weiert o O O O
OBS de Zweang o (&) O )

Scores eindtoets 20156-2019

Analyse opbrengsten

Zowel de tussenopbrengsten als de eindopbrengsten zijn onderwerp van gesprek tijdens de
opbrengsigesprekken. Deze gesprekke n vinden twee keer per jaar plaats tussen het managementteam
en de schaolleider van de school. De opbrengsten van de scholen laten een wisselend beeld zlen. Dit
is deels toe te schrijven aan leerlingenkenmerken zoals:

% zeer divers samengestelde jaargroepen {meer/minder leerllngen met ondersteunings-
behoefte);

% de geringe omvang van groepen waardoor de scores van enkele leerlingen met onder-
steuningshehceften het groepsgemiddelde onder het landelijk gemiddelde laten dalen;

% eaen combinatie van bovensteande.
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Cok leerkrachtkenmerken spelen hierbij een rol:

% inzet van leerkrachten [ervaren/minder ervaren);
% wisselende leerkrachtcompetenties.

voor leerkrachten met wisselende competenties wordt een intern coachingstraject opgestart waarblj
ingezet wardt op het versterken van de onveldoende competenties, In 2015 is &én traject opgestart,
Het traject rond voortgang en beoordeling van leerkrachten is uitgewerkt in het Integraal
Persgneelsheleidsplan van OPO Borper-Odoorn.

Toekenning arrangementen inspectie

Het onderzoekskader van de Inspectie van het Onderwijs heschrijft hoe het toezicht op de
voorschoclse educatie en het primair onderwijs (po) is ingericht. Met de wetswijziging heeft de
inspectie in haar toezicht ondarscheid gemaakt in bij wet geregelde deugdeiijkheidseisen en eigen
aspecten van kwaliteit van bestuur en scholen. In 2017 heeft de inspectie met behulp van het {toen
nog) concept-onderzoekkader een volledig bestuursonderzoek bij OPC Borger-Odoorn uitgevoerd.
Daarbij zijn cok drie scholen wolgens het nieuwe kader onderzocht. Veor alle onderzochte
deugdelijkheidseisen en kwaliteitsaspecten van zowel bestuur als de drie scholen is een voldoende
beoordeling afgegeven.

Onderstaande tabel geeft een overzicht van de inspectie-arrangamenten van de afgelopen vier jaren.
In 2019 zijn alle scholen in het bezit van een voldoende beoardeling,

basisarrangement risicovol /awak zeer rwak
2016 10 1 0
2017 10 1% 0
2018 11 0 0
2019 it 0 0

*afle indicataren, beholve de eindopbrengsten, voldoende

Onderwijsachterstandsmiddelen

De middelen vaor de besirijding van onderwijsachterstanden worden op Basis van de schoolscores van
hat CBS toegekend per brinnummer. Het gaat binnen de stichting om vier schelen: OBS de Poolster,
OB5 de Westhoek, OBS de Aanloop en OBS 75. Conform de systematiek van voorgaande jaren met
betrelking tot de gewichtenregeling, worden de baten volledig cmgezet. Alle gencemde scholen
nemen  maatregelen om  anderwijsachterstanden te  bestrijden. Ingezette maatregelen zijn:
klassenverkleining, inzet van onderwijsassistentes, pré-teaching, inzet extra leermiddelen en -
materialen, meer aandacht voor ouderbetrokkenheid zoals de uitvoering van het ouder-kind-project
"De Verteltas” (OBS de Poolster).

f
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Het meest effectief worden door scholen maatregelen als klassenverkleining, inzet van
onderwijsassistentes gekoppeld aan pré-teaching en "De Verteltas” ervaren.

Internotionolisering

CPO Borger-Cdoorn werkt binnen de gemeente en binnen de provincie Drenthe samen met diverse
partijen. Qp internationaal terrein is OPO Borger-Odoorn niet actief.

4
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Passend onderwijs ]

Alle scholen van OPQ Borger-Odaorn maken deel uit van het Samenwerkingsverband Primair
Onderwijs 22.02. Uitgangspunt voor passend onderwijs is dat alle leerlingen een plek krijgen op een
school die past bij hun kwaliteiten en mogelijkheden. Onze scholen hebben de verantwoordetijkheid
kinderen met een specifieke nndersteuningsbehoefte, een passend onderwijsprogramma te bieden.
De scholen houden met hulp van de adviseur passend onderwijs en de interne begeleiders, actief
contact met pariners in de opvoedingsketen, met zorg- en hulpverleners an met andere relevante
instanties. In 2018 zijn onder leiding van de adviseur diverse beredeneerde aanvragen vaor een
arrangement (met inzet onderwijsassistent) toegekend. Deze aanvragen zijn ais individueel- of als
groepsarrangement toegekend. Op groepsniveau geeft de adviseur passend onderwijs bij vragen rond
de ondersteuning van leerlingen met een extra onderwijsbehoeften na observaties adviezen af. Deze
hebben veelal betrekking op de afstemming van de instructie en de verwerking en de pedagogische
omgang. Alle scholen hebben in het najaar van 2019 hun Schociondersteunings-profiel/SOP
herschreven. In het SOP is onder andere heschreven wat wordt verstaan onder basisondersteuning én
wanneer leerlingen in aanmerking komen voar extra onderstauning.

Bosisondersieuning en extre ondersteuning

Vastgelegd is dat alle scholen van het SWV-PQ 22.02 werken vanuit een brede basisondersteuning.
Deze ondersteuning is uitgewerkt in 4 aspecten van basisondersteuning en 13 kernkwaliteiten. De
aspecten en kernkwaliteiten zijn vertaald in een checklist weike ep schoolniveau leidraad is voor het
beschrijven van de basisondersteuning,

De vier aspecten: 13 Kernkwaliteiten van basisonderstauning
%  Preventieve en licht 1. De leerlingen ontwikkelen zich in een veilige omgeving.
curatieve interventias 2. Vgor leerlingen die en passend curriculum nodig hebben, is

B een ontw kkelingsperspectief vastgesteld.

% De onderwijs- De scholen hebben een effectleve interre onderwijsstnuctuur
gndersteuningsstructuur 4, De leerkrachten, interne begeleiders en
tearnleider/schaolleider werken continu aan hun
handelingsbekwaamheld en campetenties,

5 Descholen hebben een imultidisciplinairk overlag gericht op
leerlingandersteuning.

¢, Deouders en lesrlingen zijn actief betrokken bij het onderwijs.

*  Planmatig werken 7. Descholen hebben continu zicht op de ontwikkeling van
feerlingen.

8  De scholen werken opbrengst- en handelingsgericht aan de
ontwikkeling van l=arlingen

2. Descholegn voeren beleid op het terrein van de
leerlingendersteuning.

® Kwaliteit van de 10. De scholen werken met effectleve methoden en —aanpakicen.
bazlsondersteaning 11. Da schalen evalueran jaarlijks de effectlvitelt van de
leerlingondersteuning.

12, De scholen dragen leedingen orgvuldie aver,

12. Descholen hebben gan Schoolondersteuningsprofiel /S0P
vastgesteld.

L
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Wanneer er na het toepassen van alle mogelijke interventies binnen de basisondersteuning toch meer
voor een leerling (of groepje leerlingen) nedig is dan binnen de basisondersteuning geboden kan
worden, is er een mogelijkheid voor extra ondersteuning. Op dit niveau wordt met de toekenning van
{tijdelijke} arrangementan gewerkt. Voorwaarden voor toekenning van arrangementen zljn dat de

desbetreffende school:

% alle magelijkheden binnen de basisondersteuning aantoonbaar heeft benut {checklist

en leerlingendossier);

# daarbij gebruik gemaakt heeft van de adviezen van de adviseur passend onderwijs;
& het traject van basisongersteuning met de adviseur passend onderwijs heeft

doorgesproken;

# de ganvraag voor extra ondersteuning met de adviseur passend onderwijs heeft

basproken;

¥ een pngerbouwde aanvraag bij het managementteam/MT heeft ingediend.

Onderwijsassistentes en arrangementen

Als de procedure voor de aanvraag van een arrangement is dooriopen en een arrangement is
toegekend worden voor de vitvoering van het arrangement enderwijsassistenten ingezet, Momenteel
baschikt OPO Borger-Odoorn over 7 onderwijsassistenten; deels in vaste en deels in tijdelijke dienst.
Onderstaande tabel geeft een overzicht van het aantal kinderen me1 extra andersteuningshehoeften

waaraan een arrangement is toegekend.

Ondersteu ningshehoeftes Aantal leerlingen
® Fysicke + cognitieve beperkingen p.
= Cognitief i
e Cognitief en gedrag 8
@ Gedrag 14
# {Fysieke )beperking door ziekte 2
o [nstropom vanuit SB0 P
® Nieuwkaomers i3
@ Ernstige lees-rekenproblematiek 4
* Hoogbegaafd 1
s Spragk-taal {Kentalis} 2
Totaal 52
In het nog lopende schooljaar 2019-2020 is nog gean enkel kind verwezen naar het SO/5B0O

Overzicht ondersteuningshehoeften passend enderwiis december 2019

In de jaarrekening 2019 is de verantwoording rond de financién omtrent passend onderwijs

weergegeven.
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[ Personeel ]

Personeelsbestand

Onderstaande tabellen geven het aantal medewerkers en de leeftijdsopbouw per functiecategorie op
31-12-2018 en 31-12-201% aan. Tussen de beide peildata is het verschil in aantal en fte minimaal. In
2019 is het aantal medewerkers gedaald van 121 naar 117. Het aantal bruto fte’s is gedaald met 0,76.
Er heeft een kleine verschuiving plaatsgevonden van de functiecategerie DIR naar OP en QOP.

Aantal medewerkers Aantal medewerkers
leeftijden DIR |QOP | QF | Totaal leeftijden BIR |OOP| OP | Totaal
C-24 0-24 1| 4 5
25-34 0O | 3 25 28 25-34 | 1 19 20
35-44 4 | 4 18 2B 35-44 3 3 17 23
- 45-54 1 4 24 29 = 45-54 2 6 20 28
5565 | 4 8 25 37 | 535-65 3 5 29 37
65 + f 1 1 65 + 1 [ 1] 2 4
Totaal | | 9 | 20 | 92 | 121 | Totaal 9 [17 | ;1 | 117
Tabei aantal medewerkers leafijd 3 functie 31-12-2018 Tahel aantal medewerkers leeftijd & functhe 31-12-2014
Aantal FTE Aantal FTE ]
leeftijden CIR | 0OOP | OP | Totaal leeftijden DIR |DOP| OP | Totaal
0-24 0-24 0,50 | 3,20 3,70
25-34 1,23 | 17,238 | 18,61 25-34 0,6 | 13,20 | 13,80
| 3544 3,95 | 1,63 | 10,72 | 16,30 35-44 2,95 | 1,45 | 10,66 | 15,06
45-54 1,80 | 1,99 | 17,40 | 23,39 45-54 2,00 | 3,20 13,71 | 1891
55-65 3,00 | 502 | 1846 | 27,33 55-05 | 2,50 | 2,90 | 22,03 | 27,83
bS + 0,3 0,03 | 65 + 100 |085| 1,07 | 2,92
Totaal 8,85 (10,17 63,96 | 82,98 Totaal |I 8385 95 | 63,87 | 82,22
Tabel aantal fte leeftijd & functie 31-12-2018 Tabel gantal fie leeftijd & functie 31-12.201%9

De voorgzande jaren liet het personeelsbestand een onevenwicht beeld zien. Door de instrcom van
jongere medewerkers en de uitstroem van oudere medewerkers laat het persaneelsbestand per 31-
12-201% een evenwichtiger beeld zien. Hierbij dient wel te worden opgemerkt dat de grootste groep
werknemers nog wel in de categorie 55 tot en met 65 zit.

Allocatie

Evenals voorgaande jaren hanteert OPO Borger-Odoorn in 2019 het allocatiemodel voor de toekenning
van de formatie aan de scholen. Het allocatiemodel is gebaseerd op solidariteit. In het vaststellen van
het budget voor de formatie per school wordt rekening gehouden met de gemiddelde personeelslast
op bestuursniveau. Dit wordt deorberekend in het aantal fie’s dat voor elke school beschikbaar is.

'
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Schoolleiders hoeven bij de inzet van personeel daardocr geen rekening te houden met de leeftijd van
het personeel, kosten van duurzaambheids-inzetbaarheidsverlof, ouderschapsveriof, et cetera. De
gemiddelde personeelsiast op bestuursniveau was in 2019 € 73.500. De landelijfk gemiddelde
personeelslast was € 69.610. De verschillen komen voort uit een hogere gemiddelde leeftijd, het hierbij
hehorende hogera salaris en de aanspraken op duurzaamheids-en inzetbaarheidsverlof,

Op hasis van schoolspecifieke kenmerken kan op de basisverdeling een individuele formatieve toeslag
worden verstrekt,

Het budget voor personeel- en arbeidsmarktbeleid wordt per szldo voor circa 65% ingezet in formatie
en voor 35% in bovenschoels-fpersoneelsgerelateerde posten.

Prestatieboxmiddelen worden voor een deel bovenschools benut voor professionaliseringsdoeleinden
en voor een ander deal aan de scholen toegekend ten behoeve van de doelstellingen in het schoolplan,
team-, methode-, en conceptscholing en cultuurenderwijs.

Ce middelen bestemd voor de vermindering van de werkdruk worden — conform de doelstelling
daarvan - wvolledig beschikbaar gesteld san de scholen. De scholen wijzen de beschikbare
werkdrukmiddelen toe aan de bestedingsdoelen in overleg met het team en de MR.

Specificke middelen vanult het samenwerkingsverband of middelen ter bestrijding wvan
onderwijsachterstanden, lerarenbeurzen at cetera worden omgerekend naar formatie en toegekend
aan de desbetreffende scholen.

Arbo en ziekteverzuim
OPO Borger-Odoorn en Zorg van de Zazk werken samen ap het gebied van Arbo en verzuimbeperking.
In de schoaljzren 2018/201% en 2019/2020 kestond/bestaat de samenwerking voornamelijk uit:

% verzuimbegeleiding;
% arbeidsomstandigheden spreekuur;
o

deelname overleg saciaal medisch team {SMT).

In 2019 is het verzuimpercentage in vergelijking mat 2018 licht gedaald van 3,52% naar 3,17%.

[ 2014 2015 2016 2017 2018 2019
[verzuimpercentage | o90%| e640m 760 461%]  3s52%)  317%

Bron: Basis werznimrapporlage Zorg van de Faak

YVergaleken met de branche lag het verzuim landelijk (2018) op 5,9% voor het basisonderwijs. Bij OPO
Barger-Odaorn ligt het verzuim in 2019 lager dan het landelijk gemiddelde in 2038, Met bovenstaande
cijfers ligt het verzuim percentage de {aatste jaren structureel duidelijk onder het landelijk gemiddelde.

Dit is iets waar hard aan gewerkt is en het zegt iets over de sfeer ‘op de werkvloer’. Het lage |~
varzuimpearcantage is iets waar OPO trots op mag zijn. ;'?ig
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Vanaf 2017 is OPO Borger-Gdoorn gestart met het project ‘pian V' van het Vervangingsfonds om het
varzuimbeleid te updaten, Deze update heeft geresulteerd in een document Vitaliteitsbeleid’.

Prestetiebox (professionalisering}

De scholen ontvangen vaor het stimuleren van opbrengstgericht werken, professionalisering van
leerkrachten, schoolleiders en cultuureducatie extra middelen in de zogenaamde prestatiabox. in het
strategisch beleidsplan 201%-2023 is professionalisering van medewerkers een belangrijke pijler onder
de totale ontwikkeling van onze organisatie. Goed onderwljs wordt gegeven en gemaakt door goede
leerkrachten. In het $BL hebben we beschreven dat:

% Binnen 5 jaar startbekwame leerkrachten zich tot vakbekwame of excellente leerkrachten
ontwikkelen,

% 0PO Borger-Ddoorn een schalingsaanbod van zowel “klassieke” schoiing als “e-learning” gaat
inzetten, aans|uitend bij actuele onderwijsontwikkelingen,

% Alle medewerkers van OPC Borger-Odoorn eigenaar zijn van hun eigen ontwikkeling en
professionalisering.

In het schooljaar 2018-2019 rzijn alle schoolleiders opgeleld als gecertificeerd auditor
competentiethermometer. Be competentiethermometer is een valide en objectief instrument om de
competentieontwikkeling van de medewerkers te ontwikkelen en te becordelen enis weggeret in een
2-jarige gesprakkencyclus™.

*Dre CAQ-PO schrifft voor dat periodier met elke werkremer gesprekken warden gevoerd ovet et {toskamstig)
funchioreren van de medewerker, De CAD geefr man dar dit dient te gebeuren vie een professionele
gesprekkencyclus, bestoonds Wit PAP-gesprekken, functioneringsgespreiken en beoordelingsgesprekxer.

Binnen het professicnalizeringstraject van OPO Borger-Odoorn ziin ook de scholingsgetden
opgenomen. Het scholingsaanbod van OPQ is onder te verdelen in 3 niveaus

%  QPOD-brede schoiing
%  Teamscholing
% Individuele scholing
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Er kunnen hierbinnen verschillende schalingsmogelijkheden anderscheiden worden:

%  Scholing gericht op professionalisering van leidinggevenden: schoolleidersopleiding, schaling
schoolleiders  als  onderwijskundig  schoolleiders  (beide afgerond), herregistratie
schoalleiders met betrekking tot schoolleidersregister (2019 en daarna).

% Scholing gericht op professionalisering van leerkrachten. Dit gebeurt op teamniveau; onder
andere talentontwikkeling, basisvaardigheden of werken met combinatiegroepen.
Voorbeelden van individuele scholing zijn: rekenschaling Met Sprongen Voeruit, scholing
begrijpend lezen en Onderwijsinnovatie.

% Scholing gericht op professionalisering van interne hegeleiders en adviseur passend
onderwijs; onder andere bepeleiding van leerlingen met extra ondersteuningsbehoeftes en
opleiding azandachtfunctionaris.

% Scholing vanult wet- an regelgeving {(ander andere BHV-scholing).

Daarmaast bestaat de mogelijkheid voor leerkrachien om gehruik te maken van daor de overheid
gesubsidieerde regelingen voor scholing:

2  De Lerarenbeurs: Onderdeel van het door het ministerie met de vakorganisaties afgesloten
convenant learkracht is de lerarenbeurs. tlke leerkracht kan één keer in zijn loepbaan een
dergelijke beurs aanvragen. In 2019 waren er geen medewerkers die gebruik maakten van
deze subsidie.

% Zij-Instroom subsigdie: Twee medewerkers volgen binnen OPQ Borger-Odoorn een zij-
instroomtraject.

% Subsidie bewegingsonderwijs: Met deze kwalificatie {halen gymbevoegdhaid) kan een
leerkracht ook aan de groepen 3 tat en met 8 gymles geven, [n de periode 2018-2019 hebben
4 collega’s deze kwalificatie behaald.

Een deel van de prestatieboxmiddelen wordt ingezet ten behoeve van de stimulering van de
onderwijsvernieuwing en de bevordering van de samenwerking. Inzet is dat zowel de didactische als
de pedagogische en leidinggevende vaardigheden verder ontwikkeld worden ten behoeve van de
totale schoolontwikkeling,

Het streven van QPO is er op gericht om een evenwichtige personeelsopbouw te realiseren; nief alleen
voor wat betreft kennis en ervaring, maar bijvoorbeeld ock in leeftijdsopbouw . De instroom van
startende en daarmee veelal joape(re] leerkrachten is sinds 2018 goed op pang gekomen, Aan de
bovenkant waar de {vervrpegde} uvitstrnom van personeel gaande is, ligt de gemiddelde bestuurs-GPL
nog steeds boven de landelijke GPL. Dit is de reden dat het flankerend beleid ook In 201S nog is
gehanteerd. In 2019 hebben drie medewerkers gebruik gemaakt van flankerend heleid.
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Werkdrukmiddeien
Om de werkdruk te verdichten, hebben de scciale partners en het kabinet op 9 februari 2018 het

zogenoemde werkdrukakkoord gesloten. Het uitgangspunt van het werkdrukakkoord is dat het
gesprek over werkdruk en mogelijke oplossingen binren de sthaol moet plaatsvinden, Daarom is
afgesproken dat het gesprek over de inzet van de middelen met het team wordt gevoerd en dat de
personeelsgeleding van de medezeggenschapsraad instemmingsrecht heeft ten aanzien van het
bestedingsplan met betrekking tot de inzet van de middelen. De voorgeschreven werkwijze {het
proces] is door OPO pevolgd:

bertedingapdan

-

Stap J;

Farmulersn
Soshen 4n
o sl

Stap 3:

Voor het schooljaar 2018/2018 is het hedrag per leerling vastgesteld op € 155,55. Voor het jaar
2019/2020 is dit bedrag verhoogd tot € 225. Deze extra middalen zijn structureel en worden verstrekt
via het budget voor personeels- en arbeidsmarktbeleid.

Per schoolis een gesprek gevoerd over de knelpunten die werknemers ervaren en de oplossingen die
hiervoor beschikbaar zijn. Dit gesprek heeft plaats gevonden met het gehele team {leraren,
schoclleider en overig personeel). In het gesprek over de aanpak van de werkdruk is besproken welke
mazatregelen er in de school zouden moeten worden genomen om de werkdruk te verminderen. Op
hasis van dit gesprek is door de schoolleider het bestedingsplan opgesteld voor de inzet van de extra
werkdrukmiddelen in 2018/2019 en 2019/2020. Dit bestedingsplan is ter instemming voorgelegd aan
de personeelsgeleding van de medezeggenschapsraad. Voor iedere school is dit plan goedgekeurd.
Mede als gevolg van de inzet van de werkdrukmiddelen is het ziekteverzuimpercentage de faatste jaren
steeds lager geworden. Medewerkers hehben daarbij aangegeven dat zij het prettig vinden dat zij over
deze middelen zelf kunnen beschikken. De autonomie over de inzet van de middelen heeft een gunstig
effect op het welbevinden.
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De kwantitatieve verantwoording van de werkdrukmiddelen kan als volgt worden weergegeven:

Verantwoording werkdrukmiddelen

L g ¥ é‘
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In het werkdrukakkoord is afgesproken dat er een tussenevaluatie plaatsvindt. Hierop vooruitlopend
is het bedrag per leerling dat aan werkdrukmiddelen aan de scholen wordt toegekend per 1 augustus
2020 verhoopd tot € 243,86. Uiteindelijk is het de bedeeling hat bedrag per leerling voor de
werkdrukmiddelen te verhogen tot ongeveer € 285 par jaar. In de tussenevaluatie wordt gekeken of
de beschikbare middelen zijn bestead aan een aanpak om werkdruk tegen te gaan, of het
afgesproken proces is gevolgd en of de aanpak merkbaar effect heeft gehad.
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Huisvesting

Stichting QPO Barger-Odoorn heeft op 31 december 2019 elf schaden ap een tiental locaties gevestigd.
De organisatie van het enderhoud van de te onderscheiden scholen is op verschilende wijzen
geregeld. De indeling vaor het onderhoud van de schoolgebouwen is als volgt:

Schoolgebouwen Bestuur OPO Borger-Odoarn:

% OBS de Ekkelhof
DB5 Schoal 75

OBS de Aanloop
OBS de Westhoek
OBS de Linderakkers

LI

Schoolgebouwen gemeente Borger-Odoorn:

# paltenschool Ees
£ OBS de Weiert
% DBS da Zweng

Schoolgebauwen Woningbouwstichting Lefier (MFA):

& DBSde Meander
# Montessorischoal
% DBS de Poolster

Bestuur OPD Borger-Odoorn

Het bestuur van OPQ Borger-Odoorn geeft tweejaarlijks aan een extern bureau opdracht am voor
bovengencemde vijf scholen een onderhoudsrapportage, conform NEN 2767, op te stellen, welke
inzicht geeft in de technische staat van het gebouw en de exploitatiekesten Tn de toekomst. In april
2018 heeft de laatste rapportage plaatsgevonden voor de uitvoeringsjaren 2019 en 2020.

Gemeente Borger-Odoorn

De gemeente en OPC Borger-Odoorn hebben op 30 juni 2015 een bruikleenavereenkomst gesloten.
In deze overeenkomst is vasigelegd dat het MJOP leidend zal zijn ten aanzien van de wit te voeren
werkzaamheden, OPQ Borger-Odoarn draagt de antvangen vergoeding van Materiéle Instandhouding
{MI) van het Rijk voor het onderhoud van de binnen- en buitenkant van de betreffende
schoolgebouwen over aan de gemeente. Met de gemeente is overeengekomen dat het MJOP 3-
jaarlijks geactuafiseerd zal worden. De laatste actualisatie dateert uit 2018.

I
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Woninghouwstichiing Lefier

De nieuwe Beheerstichting, Stichting MFA’'s Borger-Odoorn, heeft in 2017 aan Sweco opdracht
Eegeven om een MIOP op te stellen voor beide MFA's voor de binnenkant van de gebouwen, dit in
overeenstemming met de zogenaamde kruisjeslijst. In de kruisjeslijst is vastgelegd welke onderdelen
ten laste van de beheerstichting kamen en we ke ten laste van woningcorporatie Lefier.

Met de gemeente Borger-Odoorn heeft OPO Borger-Odoorn op 9 juni 2015 een oversenkomst
gesloten over de wijze waarop de huur aan Lefier en de servicekosten aan de beheerstichting
verrekend zullen worden. In deze canstructie blijft de bijdrage van OPO beperkt tot de werkelijk
entvangen vergoeding van {vrijwel) alle componenten Materiéle [nstandhouding {MI} van het Rijk.

Onderhoud 2019

De uitgaven voor het planmatig onderhowd worden direct ten laste van de cnderhoudsvoorziening
gebracht. De dotatie aan de voorziening bedroeg in 2019 € 146.514. Daarnaast zijn er de jaarlijiise
kosten: klachtenonderhoud en contractonderhoud. Op basis van vierkante meters wordt een
inschatting gemaakt van de vitgaven, respectievelijk € 11.616 en € 11,957,

De werkelijke uitgaven bedroegen € 28.832 respectievelijk € 22 585.

Verwachte kosten groot onderhoud
700,000
200.000
500.000
400,000
300.000
200,000
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Aan de gemeente Borgar-Odoorn zijn onderstaande ontvangen M1 middelen van het Rijk inzake het
gebouwonderhoud en onderhoudsheheer van Daltonschool te Ees, De Zweng en De Weiert
overgedragen.

Datonsg ok 17.50%3
De Weiert 33081
De 2weng 22 440

73.032

Voor de twee scholen QBS De Poolster en OBS De Meander die gehuisvest zijn in gen Multi Functicnele
Accommodatie [MFA} vindt verrekening plaats conform de “regeling en overesnkomst voar
schoolruimte in MFA Noorderbreedte en MFA Het Hunzehuys”. De gemeente vergoedt de betaalde
huur aan de woningcorporatie en de servicekosten aan Beheerstichting MFA's Borger-Odecorn. Op het
tetaalhedrag wordt de M) vergoeding van het Rijk in mindering gebracht. o
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Resultaat

De jasrrekening 2019 sluit met een positief resultaat van € 391,720. Het resultaat is daarmee
voordeliger dan in de begroting oorspronkelijk was geraamd (€ 20.737 voordelig). Het resultaat wordt
voor een deel toegevoegd aan de algemene reserve. Na resultaatverdeling bedraagt de algemene
reserve per 31 december 2019 £ 1.817.491. Gezien de omvang van de stichting en het ingeschatte
risicoprofle! mag daarmee geconcludeerd worden dat de financiéle positie van stichting OPO Borger-
Cdoorn gezond is.

De gezonde vermogenspositie van de stichting in relatie tot het positieve meerjarenperspectief van de
komende 4 jaar geven voldoende onderbouwing om met vertrouwen naar de toekomst te kijken.
Investeringen in de kwaliteit van het onderwijs in de ruimste zin des woords kunnen de komende
perinde worden gecontinueerd,

Het is van belang om te weten hoe het resultaat is opgebouwd. Een bekend fenomeen in het primair
onderwijs is dat de materigde instandheouding van OCW cnvoldoende is om de kosten te dekken. Dit
wordt door vrijwel alle partijen al jaren onderkend en het wordt ook bevestigd in ministeriéle
rapparten. Yoor schoolbesturen in plattelandsgemeenten (OPC Barger-Odoarn is hier &&n van) geldt
dat wellicht zelfs in het bijzondar. Scholen zijn over het algemeen ruimer qua opzet (waardoor
bijvoorbeeld een hoger energievernruik ontstaat) en hebben vaak aanzienlijk grotere schoalpleinen,
De daarbij behworende vergoedingen voor energielasten, oandarhoud en tuinonderhoud van OCW zijn
daardoor niet kastendekkend. Er ontstaat daardoor op de materiéle exploitatie een structureel verlies
dat zal moeten worden gedekt door additionele baten. Indien additionele financiering niet voorhanden
is, zal het tekort moeten worden gefinancierd vanuit de personete bekastiging. De krimp van het aantal
leerlingen versterkt dit prableem hovendien,

Een ruwe verdeling van het resultaat van 2019 in onder andere een ‘personeel’-deel en een
‘materieel’-deel, kan voor OPO Borger-Odoarn als volgt worden weergegeven;

Specificatie van het resuitaat \e

R2048 R1016 R20M7 R2D1E R2018

Pefsanesl 157 484 326801 126.811 X2 325 £r1.5M

Materiee! -385. 318 -153.147 -144.156 145728 g2z

Privaat 1780 -1.735 0 1] 2485

Fnancieel 23™ 12844 9284 5 086 4778

Totxal ~182.314 104.784 -131.931 181.653 331.720 y
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Uit bovenstaande resisitaten blijkt dat een belangrijke corzaak van het overschot ligt in het “voordelig
saldo’ van de personele baten en lasten (het voordeel cp dit onderdeel van de exploitatie bedraagt in
2019 ruim £ 571.500). Dit vaordeel wordt met name veroorzaakt door de bijzondere en aanvullende
bekostiging primair onderwijs van december 2019. Een tweede belangrijke oorzaak is dat de
teegekende fusiefaciliteiten volledig als personele baten zijn geoarmerkt, terwijl de formatie reeds is
aangepast op de huidige organisatie; er is derhalve geen sprake meer van bovenformatief personesl
dat uit deze samenvoegingssubsidie moet worden bekpstigd. Voorgaande jaren kon jear op jaar
worden vastgesteld dat het tekort dat ontstond ¢p de materiéle {asten ieder jaar kleiner werd. Dit jaar
Is daar geen sprake van. De corzaak hiervan valt echter volledig tee te rekenen aan de hogere dotatis
aan de onderhoudsvoorziening. In 2019 is besloten de onderhoudsvoorziening te berekenen uitgaande
van de componentenbenadering. Dit leidde in 2019 tot een extra last van £ 55.000,

In de volgende paragrafen worden de belangrijkste verschillen tussen de balansen per 31 december,
de rekening 2019 enerzijds en de begroting 2012 en de rekening 2018 anderzijds nader gespecificeerd
en toegelicht.

Balans

De verkorte balans per 31 december van stichting GOPO Borger-Odoorn kan als volgt worden
weergegeven:

Balans per ultimo december

ACTIWA 219 MY | PASSIVA Pl 2018
Vasta activa Vaste passhva
Immatenele acive ¢ | Eigenwemmogen 2088024 1.686 305
Malerifle activa TTAB4R 3038 | Vaorziemngen 1845 858 154 117
Fincaighe attva 2.2 223 | Langloperitle SEhuken ] Q
Totzal vaste activa 776082 B41.050 Totsal vasts passhva 3736883 A.241 022
Victtende activa Vigtterde paasiva
Voomaden 1} 0| HKprtopende schulden o0 763 BB 150
Vorderingen 402 558 416 380
Effecien 0 0
Liptetee ey 3.468.137 2 BE9 A7
Totaal vietends activa 2570054 3206622 Totsd viotterde passiva 8. BBE.150
TOTAM ACTIVA 4648776 | 4127472 | TOTRAL PASSIVA A646.776 | 4127172

Het balanstataal van de stichting is in 2019 toegenomen met ruirm € 519.000.

Een aantal verschillen hij posten op de activa-zijde van de balans {debetzijde; de bezittingen) en de
passiva-zijde van de balans [creditzijde; hoe zijn de bezittingen gefinancierd), wordt hieronder kort
toegelicht.
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De afname van circa € 65.000 die bij de 'materigle vaste activa’ zichtbaar is, wordt met name
veraorzaakt doordat er in 2019 meer is afgeschreven dan er is geinvesteerd. Met name ap het gebiad
van meubilair 1s dit zichthaar. Tegenover een afschrijvingslast hiervoor van € 52.367 staat een
investering van ‘slechts’ € 2.508. Dit is een logisch gevolg van het feit dat een aantal jaren geleden een
groot deel van het meubilalr in &én keer is vervangen.

De stijging van de liguide middelen mag volledig worden toegerekend aan het voordelig
rekeningresultaat. Voor een toelichting op de stijging van de liquide middelen wordt verder verwezen
naar het kasstroomoverzicht.

De stijging van het eigen vermogen wordt volledig veroorzaakt door het voardelig rekeningresultaat
van 2019. Ten asnzien van de voorzieningen valt op dat deze aanzienlijk zijn gestegen. Dit wordt
veroorzaakt doordat vanaf 2019 de onderhoudsvoorziening wordt berekend uwitgaande van de
compenentenbenadering (in vergelijking met voorgaande jaren leidt dat tot een hogere jaarlijkse
dotatie); tegelijkertijd zijn in 2019 geen hele grote meerjarige enderhoudsuitgaven geweest.

Deze situatie zal zich overigens ook de komende jaren neg voordoen. Grote ultgaven worden eerst
verwacht in 2030 en 2050. Hoewal in mindere mate, worden ook in 2025, 2040 en 2045 hogere
vitgaven voorzien.

Kengetallen

Sinds 2008 berust het financiéle toezicht op het onderwijs bij de inspectie van het Onderwijs. Een van
de onderdeten van dat financiéle toezicht is het zogenaamde toezicht op de financiéle continuiteit: de
vraag of een schoolbestuur/finstelling financieel gezond is en op korte en langere termijn aan haar
financiéle verplichtingen kan voldoen.

Dit toezicht, dat deel uitmaakt van het geintegreerd toezicht, vingt risicogericht plaats. Op grond van
een analyse van de financiéle gegevens uit de jaarrckening, de continuiteitsparagraaf uit het
jaarversiag of eventueel signalen, bepaalt de inspectie of de positie van de instelling nzder moet
worden onderzocht. Bij de analyse gebruikt de inspectie ter detectie van de risico's een set
kengetallen.

Deze kengetallen zijin nadrukkelijk geen normen waaraan schoolbesturenfinstellingen moeten
voldoen, Het onderschrijden van een norm leidt niet autematisch tot aangepast financieel toezicht an
het behalen van de narm leidt omgekeerd niet automatisch tot het opheffen van aangepast financieel
toezicht als daar sprake van is. De bepaling van aangepast financiee! toezicht vindt plaats in de vorm
van een uitvoeriger onderzoek waarbij veel meer zspecten in ogenschouw werden gencmen.

De set kengetallen waar de inspectie sinds 2016 gebruik van maakt, geldt voor alle

schoolbesturen/instellingen. Miettemin zijn er, afhankelijk van de context waarin zi] opereren, g
L
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Omschrijving

Signaleringswaarden

Solvabillteit 2, {{2igen vermogen +
woorzieningen)/totale passiva)

<0,3

Liquiditeit {current ratio), (viottende
actva/uort vreemd vermoaen)

Funderend onderwijs < 0,75
Mbo + ho <0.5

Huisvestingsratio ({huisvestingslasten
+ afschrijvingen gebouwen en
terreinen)/totale lasten

Funderend snderwijs > 0,10
Mbo + ho > (,15

verschillen in het belang van de kengetallen en de te gebruiken grenswaarden voor de signalering. In
het anderstaande overzicht wordt dat duidelijk gemaakt:

Weerstandsvermogen, {eigen < 0,05
vermogen/totale baten) mbo fvt
& | Rentabillteit {resultaat/totaie baten), | 3-jarig < 0

2-jarlg < -0,08
1-jarig < ~0,10

Een kengetal of financiéle ratio is een verhoudingsgetal dat veel gabruikt wordt als analyse-instrument.
Een kengetal heeft als voordeel dat organisaties op relevante onderdelen rationezl met elkaar
vergeleken kunnen worden {externe Benchmark]. Binnen de eigen organisatie gntstaat er bovendien
in de loop van de tijd een trend die een signalerende werking heeft {interne benchmark).

In onderstaande tabel worden de kengetallen van 2012 tot en met 2019 gennemad.

|

Badun gawons

« batar gewone beciuvaering BITRACS  B461428  TBSLTIE  TIOUN00  TAITAND  TTNETD  BOIES) 6350 "
aErEAnINATIOgET

- fasaraE { ikate kaston W% 0EER 22TW MBI 1I2% 1B TMTE% 2828W ‘
Seiyahlte (e}

- BN PHTANRN 105 VT e 55, 74% 6H,26% 727% 0.23% T015% EBAT% £ 124 Pyt ‘
Sowebiiet 12 Z
el vern + yoorz ) kgl vemiopen ISR  BI26%  EZM%  TESI%  BDATR '
Liquicked

- wiatiente acth kodopende sthulden 169 2T 206 346 406 437 X2 425
Hurswaatingeratio

+ (s srsLst » aiwchr geb. oL asten neeR 3 I8 108 1202k ‘
g gz 1

-sesultasd | otale bakan 5 94% 8,15% 240% 240% 240%  010% 207% 4700 "

Weerstandsvermogen

Het wearstandsvermogen geeft een indicatie van de financiéle vearkracht van de organisatie. 15 de
organisatie  voldoende in staat  eventuele  financiéle tegenvallers op te wvangen? Het
weerstandsvermogen vermt daarmee een buffer wvoor eventuele calamiteiten. Een

PARAAF VOOR WAARMERKINGSD

Pagina 42

Bestuursverslag 2019 OPO Borger-Odoorn



Shmleg | g < Cilodn

weerstandsvermogen beneden de 10% s te laag en brengt de weerbaarheid van de organisatie om
risico’s op te kunnen vangen in gevaar,

Het weerstandsvermogen van OFQ Borger-Odoorn is — ondanks een positief rekeningresultaat - ten
opzichte van het voorgaande verslagjaar aanzienlijik gedaald. Dit wordt volledig veroorzaakt doordat
ingaande 2019 de compenentenbenadering wordt gehanteerd bij het herekenen van de
enderhoudsvoorziening. In 2019 Is daardoor een zogenaamde ‘schattingswijziging’ in de jaarrekening
verwerkt. Op grond hiervan is vanuit het eigen vermogen per 1 januari 2019 een bedrag toegevoegd
aan de onderhoudsvoorzigning van € 950.000.

Als streefwaarde is door OPO Borger-Odoorn de minimale ‘eis’ van 10% gesteld. Het
weerstandsvermogen is daardoor enverminderd gezond te noemer.

Solvabilitelt (1)

De ratio ‘solvabiliteit’ geeft de mate aan waarin OPQ Borger-Odoorn in staat is om op de lange termijn
aan al haar financiéle verplichtingen te veldoen. Afs norm werd hierhij vaak gesteld dat deze
verhouding ap minimaal 33% diende te liggen. De ‘commissie Don” heeft een aantal jaren geleden
echier gesteld dat voor aile onderwijssectoren een solvabiliteit van 20% als ondergrens kan worden
gehanteerd. Op grond van beide gegevens is de solvabiliteit ruim voldoende.

Als streefwaarde is in het verleden door OPO Borger-Odoarn een solvabiliteitsratio benoemd van 40%.
Met 2en "score’ van bijna 45% veldoet de stichting in 2029 nog steeds aan deze intern gastelde norm.,
De aanzienlijke daling van de ratio wordt ook hier weer veroorzaait door de gewijzigde berekening
van de anderhoudsvoorziening.

Solvabiliteit {2)

Deze ratio is in beginsel vergelijkbaar met de voorgaande solvabiliteitsratio. Nu worden echter de
voorzieningen erbij betrokken, Door het betrekken van de voorzieningen in de ratio, wordt deze niet
beinvloed door de schattingswijziging in het berekenen van de onderhoudsvoorziening, Door het
voordelig resultaat van de jaarrekening 2019, laat deze ratio daardoor ten opzichte van het voorgaande
verslagjaar wel een positieve ontwikkeling zien.

Ligquiditait

Deze ratio berust op de gedachte dat voor de viottende activa (voor zover niet in liquide vorm
aanwezig} op korte termijn geld wordt ontvangen {debiteuren worden geind), terwijl daar tegenover
voor het kort vreemd vermogen op korte termijn geld moet worden uitgegeven. Als tegengver de
schulden maar voldoende vliattende activa aanwezig zijn, is de liquiditeit "in orde". In beginsel dient
dit verhoudingsgetal dus minimaal 1 te bedragen. In principe is dit - zeker in het primair onderwijs in
het algameen an bij OPO Borger-Odcorn in het bijzonder waar op de balans geen voorraden warden
gewaardeerd — voldoende. Per ultimo 2010 hedroeg de ratio 1,01. Dat deze ratio feitelijk op het
minimum zat, bleek gedurende 2010; er dreigden destijds acute liquiditeitsproblemen. Vanaf 201
heeft deze ratio zich jarenlang in positieve zin antwikkeld. Pas in 2018 vond er als gevolg van de ?‘%
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van de vorderingen en een stijging van de crediteuren (beide protendeels voortvipeiende uit
incidentele oorzaken) weer een daling plaats . Uiteindelijk bestond €r per ultimo 2018 nog steeds een
gezonde ratic van 3,71. In 2019 is deze ratic weer verbeterd tot 4,25.

Hulsvestingsratio

Tot het jaar dat de po-besturen zelf verantwoordelijk werden voor het buitenanderhoud van de
gebouwen [2015), lagen de lasten perelateerd aan huisvesting in het primair onderwijs in het algemeen
op 7% procent van de totale lasten. Vanaf 2015 zijn de lasten voor huisvesting {met inbegrip van
afschrijvingen op gebouwen) relatief wat meer gestegen dan de totale lasten, waardoor de
huisvestingsratio in het primair onderwijs hoger is komen te liggen {8%). Deze huisvestingslasten
bestaan grotendeels uit dotaties aan de voorziening groot onderhoud als uitvloeisel van de
doordecentralisatie in 2015,

Voor OPO Borger-Odeorn bedraagt de huisvestingsratio ruim 12%. Daarmee lijkt OPO Borger-Odoorn
in eerste instantie rubm de signaleringswaarde die de inspectie hieraan heeft gesteld (10%) te
overschrijden. Voor OPO Borger-Qdoorn geeft deze ratio echter geen eerlijk beeld. Immers, de huur
van de beide MFA's in Borger en Nieuw-Buinen wordt door OPO rechtstreeks aan Lefier betaald
{huisvestingslasten], terwijl de vergoeding daarvoor van de gemeente Borger-Odoorn onder de baten
wordt verantwoord. Endien bovenstaande cijfersfuitkomsten worden gecorrigeerd met de van de
gemeente Borger-Odoorn antvangen huisvestingsvergoeding, komt de huisvestingsratio uit op 8,13%.
Dit percentage valt ruim binnen de signaleringsgrens die de inspectie aan dit verhoudingsgetal stelt.

Rantabiliteit

veelal wordt bij dit kengetal gesproken over een 'maat voor het begrotingsoverschot' Als norm voor
dit kengetal kan worden genoemd een percentage wvan 0% tot 3%. Bij een negatief
jsarrekeningrasultaat ontstaat er dus een negatief percentage. Bij een percentage van 0% is er daarbi]
bovendien geen sprake van 'kecpkrachthandhaving van het eigen vermogen’. Gemiddeld genamen
zien de gerealiseerde rentabiliteitspercentages er bij OPO Borger-Cdoorn prima uit. Het percentage
van 4,70% uit 2019 past prima in dat beeld.

Kapitallsatiefactor

De kapitalisatiefactor werd eind 2009 geintroduceerd naar aanleiding van een onderzoek (door de
commissie Dan} naar de vermogenspositie van anderwijsinstellingen. Het kengetal zou moeten
signaleren of misschien een deel van de middelen niet efficiént benut wordt voor de vervulling van de
taken. Het kengetal wordt als volgt berekend:

(totaal kapitaal - /- minus boekwaarde gebouwen en terreingen)

{totale baten inclusief financiéle baten).

Voor schoolbasturen in het primalr onderwijs die in beginsel geen gebouwen en terreinen ap hun

balans hebben, adviseerde de commissie ezn hovengrens aan de kapitalisatiefactor van 35% uoor'?.
' o - ‘II '
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grote instellingen {totale baten > € 8 miljoen) en 60% voor kleine instellingen (totale baten < €5
miljoen}. Tussen de € 5 miljoen en € 8 miljoen gold een glijdende schaal. Als een bestuur boven deze
norm uitkornt, zou dat kunnen betekenen dat een deel van het kapitaal overtollig aangehouden wordt
en dus ingezet kan worden voor enderwijskundige zaken.

De kapitalisatiefactor van OPO Borger-Odoorn bedraagt per ultime 2019 ruim 55% en is daarmee strikt
gencmen te hoog. De (te) hoge factor wordt mede veroorzaakt door de - deels incidentele - baten die
de laatste jaren aan het primair onderwijs zijn uitgekeerd in het kader van het Nationaal
Cnderwijsakkoord, De uitkeringen in december 2013 en 2019 van respectievelijk € 241.000 en
€ 104.000 zijn hier mede debet aan. Daarnaast is OPO Barger-Odoorn in staat gebleken om zich door
middel van beleidsombuigingen sneller aan te passen aan de gevolgen van de ‘krimp' dan wellicht zou
mogen worden verwacht. ‘Incidentele’ middelen zoals de bijzondere bekostiging wegens
samenvoeging (de zogenaamde ‘fusiesubsidie’) behoeven daardaor niat volledig te worden ingezet en
zorgen mede daardoor voor een positief effect op de exploitatie. Voor een deel is een hogere
kapltalisatiefactor ook wel een prettige situatie omdat het verzorgingsgebled van de stichting
gekwalificeerd mag worden als “krimpgebied’. Als gevalg van de dalende leerlingaantatlen is het
inherent risico van de stichting groter, waardoor een hoger weerstandsvermogen voor een deel zeker
ook noodzakelijk wordt geacht.

Een agntal jaren geleden heeft een aantal fusies van schalen binnen de stichting plaats gevonden,
waardoor de rijksbijdrage - na het wegvallen van de fusiebekostiging (deze bekostiging bedraagt in het
schooljaar 2019-2020 nog maar € 132.500] - op korte tarmijn zal gaan dalen. Een dalende rijksbijdrage
leidt voor de kapitalisatiefactor tot hogere percentages.

Na de financiéle problemen van 2007 tot en met 2010, hebben de jaren direct daarna in het taken
gestaan van de financiéle wederopbouw van de stichting, Vastgesteld mag worden dat dit volledig is
gerealiseerd, zodat het streven niet primair gericht is op een sluitende exploitatie. Aangezien er hierhij
wel een gecalculeerd risico wordt genomen, is het van belang om met name het leerlingenaantal en
de daarbij ingezette personele formatie strikt en blijvend te monitoren,

Op het momant dat de stichting zich in een situatie bevindt van een stabilisatie of zelfs (lichte) stijging
van het leerlingenaantal, dan wordt de financiéle beheersing van de organisatie eenvoudiger en {zeker
dan} kan de omvang van het weerstandsvermogen naar beneden toe worden bijgesteld. immers, de
omvang van het weerstandsvermogen is mede afhankelijk van het risicoprofiel van de arganisatie: hoe
hoger de risico’s des te hoger dient het weerstandsvermogen te zijn,

Tenslotte is het van belang aan te geven dat de kapitalisatiefactor door de inspectie in het financieel
teezichtskader al een aantal jaren niet meer wordt gehanteerd.
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Voor een externe benchmark is het goed de ratio’s van GP0 Borger-Cdoorn af te zetten tegenover

landelijke gemiddelden vaor het primair onderwijs. Deze landelijke gemiddelden kunnen als volgt
wartden weergegeven:

4,0

3,0

20 |

1,0

0,0

1,0

20 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 | 2018
=t Rentabilitelt % 42 01 34 06 01 -03 01 01
il Solvabilitel: ‘0,70 0,70 0,72 0,73 0,73 0,74 0,74 | 0,74
e Liquiditeit 12,00 2,06 239 245 2,51 2,60 2,71 2,71
—se=Hulsvastingsratio | 0,07 0,07 0,07 0,07 008 ||

-iﬁaWeerstandsve:mugenl 0,27 0,27 030 ' 030 030 0,30 9,31 - .31

Indien bovenstaande landelijke cijfers worden vergeleken met de cijfers van QPO Borger-Odoorn, dan
kan worden vastgasteld dat over 2019 de ratio’s van OPO Borger-Gdoorn boven het landelijk
gemiddelde lagen.
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Analyse resuitoot

Algemeen

De exploitatieresultaten kunnen in een — qua opzet — enigszing vereenvoudigde staat van baten en
lasten als volgt worden weergegeven:

Staat van baten en lasten

Rehening Begroting Rekening Rek 2019 Rek. 20119
2019 2019 2018 ¥s, V8.
Rek. 2018 Bagr. 2019

Baten
Riksbijdragen OCW 7TBB1.759 T7.5304532  7.606.653 276.108 351306
Overige averheds bijdragen 321.125 314.276 298.469 22 656 6.849
Overlga baten 128,030 30.483 106.434 22.596 08.547
Finansigle baten 4,778 1.000 5.006 -318 3.778
Totaal haten B.336.693 7.876.212 8.015.853 321.040 450481
Lasten
Personele lasten 8.262.508 6247353  B258111 4.398 15.150
Afschrijvingen 135.443 136.507 134,397 1046 -1.064
Huisvestings|asten 955125 BB2.8T B47.771 107.254 72.154
Ovarige lasten 581.805 58R.635 503.681 -1.786 3.257
Financi&le lasten 0 0
Totaal lasten 7544873 T7.855.475  T.B33980 111.013 80,498
Exploitatlesaldo 391.720 20.73T 181.693
AfwijKing 210,027 3T0.983

In de begroting werd een overschot geraamd van € 20.737. Uiteindelijk is een voordelig resultaat
gerealiseard van € 391.720. Hiermee is het overschot van 2019 € 370.983 groter dan geraamd. Ten
opzichte van de witkomsten van 2018 is er eveneens een ‘verbetering” zichtbaar. Het resultaat is ten
opzichte van 2018 met € 210.027 toegenomen, De belangrijkste oorzaken voor het grotere overschot
zijn te nerleiden naar het niet noodzakelijk volledig hoeven inzetten van de ‘frictiepot’ voor de
formatie, het niet [voiledig) inzetten van de budgetten voor duurzaamheidsinitiatieven en
arbeidsmarktprobiematiek en natuurlijk de toekenning van de bijzondere en aanvullende bekostiging
in december 2019.

>
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De resultaten vanaf 2007 waren als volgt:

Rekeningresultaten
| Jaar Resultaat
2007 -4018.390
2005 -BE2.277
2009 -471 157
2010 -113.080
2011 228,766
2012 330158
2013 T47.231
2014 188610
2015 -182 314
2016 184.764
2017 -13.981
2018 181.623
2019 avao
Cumulatlef 20072018 JT37

In de jaren {2007-2019} is een totaal positief resuitaat gerealiseerd van € 373.734.

Het voordelig jaarrekeningresutaat van 2019 wordt deels toegevoegd aan de algemene reserve.
De gehele voorgestelde resultaatverdeling kan als volgt worden weergegeven:

Voorsiel tof resultaatbestemming

I |

Resultaat 2019 391.720
Toe te voegen aan:
- Algermena reserve 154 464
- Bestemmingsres erve Flankerend Beled 28837
- Bestemmingsresanss personss 205 326
- Private bestemm.reserve TS0 2493
" o391.720
Te onttrakkan aan:
= Algemena reserye 1
- Bastemmingsresarve Flankerend Beleid o
- Owerige publiske bestemmingsresenes 0
- Privaat besternm fonds Aukje Wollf ]
- Privaat besternm fonds Kansen Inde Buurt 0
- Privata basiemm resens TS0 1]
[ 4
i}
Totaal bestemd resultaat 391720

L |

In de volgende paragrafen worden de belangrijkste verschillen tussen de rekening 2019 enerzijds en
de begroting 2019 en de rekening 2018 anderzijds nader gespecificeerd en toegelicht.
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Rekening 2015 versus begroting 2019

Op grond van onderstaande tabel wordt duidelijk dat het positieve resultaat ten opzichte van de
begroting ad € 370.983 kan worden toegerekend aan de hoget dan verwachte baten (€ 460.481). De
eveneens hoger dan verwachte lasten (€ 89.498) maken dit voordeel niet ongedaan. De baten over
2019 zijn uiteindelijk ruim 5,85% hoger dan verwacht, terwijl de lasten met ‘maar’ 1,14% stijgen.

Rekening Begroting R2019 vs, B2019
2019 2019 ahsoluut relatlaf
Baten
Riksbijdragen OCW 78681758 7.530.453 351.306 4 67%
Orverige overheidsbildragen 321125 34.276 8.849 2,18%
Overige baten 129.030 30.483 g8.547 323,29%
Financigle baten 4778 1.000 3778 377, 50%
Totaal batan 8.336.693 ¥.BTE.212 460.481 5,05%
Lasten
Farsonele lasten 68.262.508 B6.247.359 15.150 0,24%
Afschrijvingen 135443 138.507 -1.064 -0,78%
Huisvestingslasten 055,125 A82.971 T2.1564 8,17%
Owverige lasten 591895 588.638 3.257 0.56%
Finanziéle lasten 0 0 a
Totaal lasten 7.944.973 7.855.475 $0.499 1,14%
Exploitatiesaldo 3891.720 20.737
Afwijking 370.983

Baten

Rijksbijdragen (€ 351.306 hoger)

De belangrijkste parameters die de hongte van de rijksbekostiging bepalen zijn het leerlingenaantal,
het aantal scholen, de gewogen gemiddelde leeftijd (GEL) en de gemiddelde persongle last {GPL) van
het onderwijzend perscneel. De rijksbekostiging wordt per brinnummer (dus per school) berekend, De
belangrijkste oorzaken van de hogere rijksbijdragen kunnen worden verklaard door de ontvangen
‘decembermiddelen’ {€ 104,113} en door de indexatie van de personele bekostiging {ca. € 113.000).
Onderstaand wordt hierop een korte toelichting pegeven.

In december 2019 is in het kader van de regeling 'bijzondere en aanvullende bekostiging primair
cnderwijs’ een bedrag ontvangen van ruim € 104,000, Het betreft hier een bedrag van € 99,25 per
leerling. Deze bijdrage komt voort vit de afspraken rondom het convenant lerarentekort waarin aan
het primair onderwijs in Nederland een bijdrage is toegezegd van in totaal € 150 miljoen. De verdel?’
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van deze middelen moet uiteindelijk op basis van het aantal werknemers (in fte’s) gaschieden. Dit was
voar DCW echter in 2019 nog niet mogelijk, waardoor de iogkenning in earste instantie is geschied op
basis van leerlingen. Het bedrag van € 150 miljoen is bedoeld voor het regulier basisonderwijs, hat
speciaal basisonderwijs en het voorgeret specizal basisonderwijs. Aangezien deze laatste beide
sectoren meer fte’s per leerling hebben {leerlingratio), vindt er in 2020 nog een verrekening plaats van
deze in december ontvangen middelen. De verrekening betreft een bedrag van € 13,82 (ca. € 14.500)
per leerling. Feitelijk resteert er derhalve een uitkering voor DPO van ruim € 89.600. Op basis van de
richtlifnen meet toch de volledige bate van ruim € 104.000 in de jaarrekening worden verantwoord en
is het bovendien niet toegestaan de ‘schuld’ van bijna € 14.500 in 2319 te verantwoorden.

De kahinetshijdrage die compenseert voor de ontwikkeling van de arbeidskosten {oftewel de indexatie
van de personele lumpsum} wordt voor de collectieve sector en dus cok bet primair onderwi)s,
vastgesteld aan de hand van de “refzrentiesystematiek”. Deze systematiek vertaalt de ontwikkeling
van arbeidskosten in de marktsector door naar de overheidssector. De marktsector is dus het
referentiepunt: stijgen/dalen de arbeidskosten in de marktsector, dan stijgt/daalt de compensatie
voor de ontwikkeling van de arbeidskosten .. de indexering van de persenele lumpsum. De
daadwerkelijke ontwikkeling van de werkgeverslasten in het primair onderwijs speelt dus geen rol bij
het vaststellen van de compensatie voor werkgeverslasten: is de ontwikkeling van de werkgeverslasten
in het primair onderwijs hoger dan de compensatie die ep grond van de referentiesystematick wordt
ontvangen, dan moeten schoolkesturen dat zelf oplossen. Andersom geldt ook: wordt er meer
gecompenseerd dan dat de arbeidskosten daadwerkelijk zijn gestegen, dan hebben schoolbesturen er
voordeel bij. De compensatie vindt plaats door middel van een verhoging van de personele hekostiging
{GPL; gemiddelde personele last] en wordt toegekend op kalenderjaarbasis. De perscnele bekostiging
wordt echter toegekend op schooljaarbasis. Omdat de campensatie vaor een jaar in de voorjaarsnota
van het kahinet wordt vastgesteld in meifjuni, kan de bekostiging van het ketreffende schooljaar veelal
pas worden vastgesteld als het schooljaar al is afgelopen. De compensatie over het lopende
kalenderjaar heeft immers ook consequenties voor de bekostiging over de laatste 7 maanden van het
bijna afgelopen schooljaar (januari - juli).

Als gevalg van de hierboven genoemde bijstelling van de bedragen van de rijkshekostiging is ook voor
de subsidie Personeels-en arbeidsmarktbeleid’ een hoger bedrag ontvangen: € 57.000. In deze hogere
opbrengsten zijn ook de aan 2019 toe te rekenen verhoogde werkdrukmiddelen opgenomen
(€ 28.000).

In het kader van ‘Passend Dnderwijs’ worden via het samenwerkingsverband de rijksmiddelen
ontvangen in het kader van het ‘budget voor lichte ondersteuning’ ibasisondersteuning en

arrangementen). Gerekend was op een hedrag van ruim € 303.000. De viteindefijke vergoeding was
ruim € 10.000 hoger en kwam daardoor uit op een bedrag van ruim € 313.600.

o
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Met name als gevolg van vorenstaande oorzaken is over 2019 per saldo een hogere rijksbijdrage
ontvangen van ruim € 351.000. De specificatie hiervan kan — deels recapitulerend - als velgt worden
WwEBTEEEEeven:

Rijksbijdragen

Afwijkingen Badrag
Persorsla bakostioing regulior 113,000
Parsonzels. en arbeidsmarkibaald 57.000
knpulsgelden 26.000
Prasiatiebox PO 13.000
Bijz. bekoebging wegen samenvosging £.000
Civerige bijdragen QCW 127.000
Passend ondenwijs 10,000
Totaal 350000

1) Bijzonder bekostiging PO 2018 |decemnbermlddel e} 104,100
Bijzonder bekostiging aslel2oekers 2 jaar 850
Subysidie zij-instroom; besteding 14,500

12220

tverige haten (€ 98.547 hoger)

Een factor die een positieve vitwerking heeft op de overige baten is de hogere verantwoording van de
(private} baten van de tussenschoolse opvang (€ 18.813). De baten en lasten ziin in de begroting
gesaldeerd en budgettair newtraal opgenomen. Sinds het schooljaar 2015/2016 wordt voor een deel
van de schalen de volledige tussenschoelse opvang verzorgd doar OPO. Aangezien de exploitatie van
de tussenschoclse opvang niet uit publieke middelen mag worden bekostigd, is hier sprake van een
"private activiteit’. Het saldo van de tussenschoolse apvang zal dan in beginsel cok jaarlijks worden
toegevoegd, dan wel onttrokken aan de daarvoor gevormde private bestemmingsreserve. In de
jmarrekening worden de baten en lasten niet gesaldeerd weergegeven. De baten van de tussenschoolse
opvang bedroegen in 2019 bijna € 32.800 en worden hier onder de ‘overige baten’ verantwoord.

Voor een leerling wordt in het kader van een persoonsgebonden budget (pgb} van de Sociale
verzekeringsbank {SVB) een maandelijkse bijdrage ontvangen voar extra begeleiding in de klas. De
hiervoor ontvangen gelden bedragen ruim € 13,300, Voor een slechtziende leerling wordt daarnaast
van het Koninklijke Visic Expertisecentrum voor slechtziende en blinde mensen een bijdrage
antvangen van € 5.400
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in het kader van een tweetal niet in de begroting geraamde subsidies, zijnin 2018 middelen ontvangen,
waarvan in 2019 een deel is besteed:

% Tel mee voor taal € 4.300
% Muziekimpuls - 19.800

Doordat het ziekteverzuim binnen OPO Borger-Odoarn in 2018 relatief laag was, bestond er over dat
jaar recht op een bonus: € 40,821

Lasten

Personiele lasten (€ 15.150 hoger)
De personele lasten overschrijden de begroting met € 15.150 {0,24%).

De salariskosten in de begroting 2019 zijn berekend aan de hand van de formatie zoals die binnen de
stichting aanwezig was in oktober 2018, Bij het berskenen van de verwachte salariskosten werd
destijds reads rekening gehouden met de toen bekende natuurlijke uitstroom {pensionering et cetera).
De gehanteerde salarishedragen in de berekeningen voor de begrating van 2019 zijn (bewust) niet
geindexeerd. Bovendien is in de begroting gzen rekening gehouden met toe te kennen peripdieken.
De gedachte hierachter is dat prijsstijgingan als gevolg van CAQ-ontwikkelingen en premiestifgingen
van sociale lasten in beginsel worden vergoed door het Rijk door middel van aanpassingen van de GPL
(zemiddelde personele last) in de bekostiging. Toe te kennen periodieken worden vervolgens door het
Rijk gecompenseerd als gevolg van het doorwerken van een hogere GGL {gewogen gemiddelkde leeftijd)
in de personele bekostiging. In beginsal wordt er hierj dus van uitgegsan dat voornoemde premie-
en salarisstijgingen hudgettair neutraal doorwerken in de explaitatie,

Een overschrijding van de begrote salarislasten ligt derhalve voor de hand. Dat deze overschrijding niet
groter is dan de genoemde 0,24%, wordt vercorzaakt doordat het budget wvoor
‘arbeidsmarktprotlematiek’ ad € 50.000 niet volled g hehoefde te worden besteed. Daarnaast was het
aok niet noadzzakelijk het volledige budget voor frictieformatie in te zetien.

¥
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De kosten van scholing hebben het budget in 2019 uiteindelijk overschreden en komen uit op hijna
€ 167.000 (geraamd was bijna € 127.000}. De uitgaven die de laatste jaren in het kader van scholing
zijn gedaan kunnen in tabelvorm als volgt worden weergegeven:

Scholingskosten
Jaar Eedrag
2018 101,300
2015 147,000
2016 154000
2mM7 128 000
2018 126000
201% 147.000
Totaal B23.300
Gemiddalde 137,297

Huisvestingsiosten (€ 72.154 hoger)

De huisvestingslasten zijn viteindelijk ruim 8% hoger dan geraamd. De belangrijkste oorzaak hiervan
kan worden gevonden in het aanpassen van de dotatie aan de onderhoudsvoorziening. De dotatie aan
de onderhoudsvoorziening was in de begroting van 2019 nog gebaseerd op de ‘gebruikelijke’ wijze van
berekenen en bedroeg ruim € 91.500. Over 2019 is echter - gezien de landelijke discussies over het
correct berekenen van de stand van de onderhoudsvoorziening - besloten om over te gaan tot het
berekenen van de onderhoudsvoorziening op basis van de zogenaamde componentenbenadering, Met
name ook doordat deze wijze van berekenen rekening houdt met een langere planpericde, is het
noodzakelijk een hogere dotatie aan de voorziening te doen: € 146.500. De kostenstijging van deze
kegrotingspost {per saldo dus bijna € 55.000) verklaart voor het grootste deel de overschrijding van
het budget veor huisvestingslasten. Fenzelfde effect zal overigens ook in 2020 zichtbaar zijn. Voor het
eerst in 2021 zal ook de begrote dotatie vitgaan van de componentenbenadering.
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Rekening 2019 versus rekening 2018

Het positieve resultaat van 2019 ten opzichte van de vergelijkende cijfers van 2018 ad € 210.027 wardt
verporzagkt door een toename van de lasten (€ 111.013) en tegelijkertijd een {sterkere) toename van
de baten {£€ 321.040). De baten in 2019 zijn daarmee 4,01% hoger dan de baten in 2012, De lasten zijn
1,42% hoger vitgekomen,

Rekening Rekenlng R2M9  vs. R3S

2018 2018 absoluut relatief
Baten
Riksbiidragen OCW T881.759 7605683 276106 3.63%
Overige pverheidsbijdragen 321125 298.450 22 656 7.50%
Overige baten 129.030 105.424 272.596 21,23%
Financléle baten 4778 5.036 -318 -8,24%
Totaal baten 8336693 B.015.653 321.040 4,01%
Lastan
Parsonela lasten 62582508 6.258.111 4.388 0,07%
Afschrijvingen 135.443 134,347 1.046 0,78%
Huisvestingslasten 955,125 847.771 107.354 12,66%
Owerige lasten 5071 805 583.681 -1.786 -0,20%
Financiéla lasten (1} i} 0
Totaal lasten 7944873 7.833.960 111.013 1,42%
Exploitatiesaldo 301720 181.693
Afwijking el llr L)

Haten

Rifksbifdragen (€ 276.106 hoger)

De rijkshijdragen zijn tn 2019 hoger dan in 2018 (£ 7.881.759 versus € 7.605.653}, Een toename
derhalve van 3,63%. De laatste drie teldata is het aantal leerlingen met gemiddeld 35 gedaald
Uitgaande van die daling zow de verwachting gerachtvaardigd zijn dat de rijkshijdragen een dalende
tendens vertonen, Ruw berekend ‘kost” een afname wvan 35 leerlingen gngeveer € 140.000 aan
‘gederfde’ rijksvergoedingen.

Dat er bij de rijksbijdragen uiteindelijk geen sprake is van een daling, maar zelfs van een stijging van de
ite) ontvangen badragen, wordt voor een belangrijk deel veroorzaakt door de in december 2019
ontvangen middelen in het kader van de ‘bijzondere en aanvullende bekostiging primair onderwiis’,ad-
€ 104.113, Hat betreft hier de financiering van de incidentele uitkering aan het personeel ad € B?mier
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fte, die in februarl 2020 heeft plaats gevonden. Op grond van de verstrekte richtlijnen mag deze post
niet worden toegerekend aan het kalenderjaar 2020, Het rekeningresultaat van 2019 wordt hiermee
incidantes| positief beinvioed.

Een tweede van belang zijnde oorzaak is dat het Rijk de bekostiging naar boven toe heeft bijgesteld
vooruitlopend op een stijging van de kosten als gevolg van de {op dat moment nog af te sluiten) nieuwe
£ao. Deze cao is pas eind 2019 overeengekomen en leidt pas vanaf 2020 tot hogere lasten, Er is
hierdoor {wederom) een mismatch antstaan tussen baten en lasten. De verhoging bedroeg 3,13% en
heeft uiteindelijk tot een hogere bekostiging geleid van circa € 136.000.

Een derde factor die vermeld moet worden heeft betrekking op de toegekende middelen voor
werkdruk. Deze middelen zljn opgenemen in het budget voor Personeels- en arbeidsmarktbeleid [P&A-
budget). De werkdrukmiddelen worden sinds 1 augustus 2018 toegekend. Voor 2018 bedroeg deze
opbrengst ruim € 70.000 {slechts 5 maanden). Voor 2019 gaat het om een bedrag van bijna€ 197.000;
een toename derhalve van circa € 127.000. Naast het feit dat het in 2019 gaat om een voliedig jaar, is
ook het bedrag per leerling gestegen van € 155,55 {2018/2019] naar £ 225 (2019/2020).

Bovenstaande voordelen worden voor een klein deel getemperd doordat de aan 2019 toe te rekenen
samenvoegingsmiddelen zijn gedaald. Hierdoor is over 2019 ruim € 43,000 minder onivangen, dan
over 2018,

20152016 162017 21772018 201872019 207972020
Qude regsling
(100%. M0, 66%. d0R%, 203, 055)

School 75 23123
De Aanlagp 24.843
Da VWasthoek 28,000

Overgangsregeling
(IO, B0, 10%, 100%, 100%, Toa%)

Oe Vaiert 105.538 109,678 115.040 120073 0

Kiawwe regeling
(A0, 100K, 100%, T00%, T00%, 1008,

De Meander 116 €42 120.031 125793 131237 132 588
2991456 229 980 240833 261 410 132689
2015 2HE 2017 2018 2019

¥
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Losten

Personele josten (€ 4.398 hoger)

Als gevolg van de leerlingendaling is het aantal fte’s in de formatie bij OPO Borger-Odoorn per 1
augustus 2019 naar beneden toe bijgesteld, waardoor In beginsel ook ean lager bedrag aan loonkosten
verwacht zou mogen woarden. De docrwerking van hogere sociale verzekeringspremies leidt echter tot
een stijging van de gemiddelde lasten per persoon. Daarnaast heeft ook het toekennan van
periodicken uiteraard een kostprijsverhogend effect. Ondanks de daling van de formatie komen de
totale loonkosten daardoor uiteindelijk iets boven de lasten van 2018 uit: 0,07%.

Conform voorgaande jaren kan ook voor 2019 wordan vastgesteld dat de personele lasten
daadwerkelijk vit de daarvoor bedoelde rijksmiddelen kpnden worden gedekt. Op hoofdlijnen is de
niet volledige uitputting van de personele rijkshijdragen in de hieronder staande tabe! weergegeven.

Rekening Rekening Rekening

2019 2018 2017
Lasten
Brutco-lomen an salarissan 4. 480,000 4. 460000 4,363,000
Sociake lasten 706.000 §32.000 952,000
Pensicenlasten 787.000 792,000 564 000
Dolalie persanele voorzieningen 15,000 5.000 £0.000
Overige personsle lasien 423.000 464 000 442 (00
Wervangingsfonds -168.000 -96.000 -201.000
Totaal lasten 6.263.0H) 6.258.000 6.180.000
Baten
Lumpsumvargeeding OCW 4.721.000 4.731.000 4,508,000
Budged Pers. & Arbeldsm.beleld 1.156.000 956.000 801,000
Bijgondera bakostiging primair ondenwis 104.000
Subsidie samenvoeging 204.000 Z47.000 233.000
Impulegelden 149.000 126.000 142,000
Middelen samenmwerkingsvertand 4000 340.000 433.000
Prestatiebox  {personesl desl; 65%6) 142000 115.000 171.000
Detachering 1.000 V] 5.000
Ovarige personele baten 44 000 36.000 8.000
Totaal batan 6235000 ©6.551. 0080 6.301.000
Awijking (wordsel) 572.000 293.000 121.000

Uit dit gesimplificeerde overzicht blijkt dat er op de personele component een overschot is cnistaan
van € 586.000 (2018: € 293.000 en 2017: € 121.000). Alleen door het zorgdragen van een "aanzienlijk’
overschot op deze component, is het mogelijk om, aangezien op de materiéle kosten een tekort,
pntstaat, uiteindelijk in de exploitatie “zwarte cijfers’ te schrijven. ,.ﬁ,}
i
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Huisvestingsiasten (€ 107.354 hoger)

De huisvestingslasten in 2019 liggen ruim 12,6% boven het niveau van de huisvestingslasten in 2018,
De helft van deze toename wordt veroorzaakt doordat de dotatie aan de voorziening groot onderhoud
vanaf 2019 wordt gebaseerd op de componentenbenadering. De dotatie in 2019 is daardoor circa
€ 55.000 hoger dan in 2018 Het resterende verschil wordt met name vercorzaakt door gestegen
energielasten. Hierdoor zijn de kosten voor gas en elektriciteit € 24.000 respectievelljk € 12.000 hoger
dan voorgaand jaar.

Treasury
Treasury kan worden omschreven als “het sturen

en beheersen van, het verantwoorden over en STAATSCUURANT
het toezicht houden op de financiéle |

varmogenswaarden, de financiéle geldstromen,

de financiéle posities en de hieraan verbongden Reyelngg var e Biristec van, Crderwgs, Carttwwr wr, Webanschag van 6 funf
s son . R " BV, o, WEZHIS 4 (6. howderrde regth voir coderaticinstaliigen
risico’s”.  Treasury  entwikkelt  zich  bij et ot o0 190 g s vaiogar o e g
onderwijsinstellingen nog steeds. Balangrijke :ﬂ,wwﬂrmwmmw.mm

redenen daarvoor zijn met name de
ontwikkelingen op de geld- en kapitaalmarkten,
de introductie van nieuwe financieringsinstru-
menten en de voortschrijdende professicnall-
sering die van de treasury in het algemeen wordt
gedist. Treasury is een belangrijk instrument
geworden en krijgt daardoor steeds meer
bestuurlijke betekenis. Het bestuur heeft daarom
zorg gedragen voor een verantwoordelijke en
professionele inrichting van de treasuryfunctie,
Een bindend kader hiertce is in de Regellng
‘Belegeen en belenen” weergegeven

die sinds 2001 van kracht is. In 2010 en 2016 is deze regeling deels herzien en geactualiseerd.

Naar aanleiding van de nieuwe regeling van 2016 heeft OPO Borger-Odoorn het reeds bestaande
treasurystatuut geactualiseerd. Belangrijk uitgangspunt in dat nieuwe statuut is dat er in geen enkel
geval gewerkt wordt dan wel gewerkt zal gaan worden met derivaten. Het vernieuwde treasurystatuut
is goedgekeurd door de Raad van Toezicht in de vergadering van 21 april 2017.

QPO Borger-Odoeorn heeft tot op heden nog nooit leningen afgesloten.

De beleggingen kennen een laag risico. De gelden worden vrijwel volledig ‘belegd’ bij de huisbankier
door deze woor een deei op een internetspaarrekening te plaatsen. Deze rekening kent geen
{opname}beperkingen. Het deel van de liquide middelen dat niet ap korte termijn behoeft te worden
[ngezet in het primaire proces, is ‘belegd” op een zogenaamde ‘VermogenSparen -rekening hij d
huisbankier, Deze vorm van beleggen kende tat 2020 wel bepaalde cpnamebeperkingen, waarmes : e

PARAAF VOOR WAARMERKIHGSD x ElﬁUEN

Pagina 57




|- y
Pl
Tuhitng{ « 1 Bagw

RS-

de liquiditeitsprognoses rekening wordt gehouden. Gezien de renteontwikkelingen op de geld- en
kapitaalmarkt, zijn de oppnamebeperking op deze rekening ingaande 2020 niet langer van kracht.

In augustus 2018 is besloten om een beperkt bedrag {in eerste instantie is gekozen voor een bedrag
van € 100.000 omdat dat bedrag volledig valt onder het depositogarantiestelsel {DG5}) te storten op
een internetspaarrekening die niet van de huisbankier ts. De reden hiervoor is dat de rentevergoeding
op die rekening gelijk was aan de rentevergoeding van de huisbankier op de vermogensspaarrekening,
maar daarentegen geen enkele opnamebeperkingen kent. Begin 2019 is besloten het uitstaande
bedrag op die spaarrekening te verdubbelen. Medio 2019 heeft de desbetreffende bank {(Moneyou;
100%-dochter van da ABN AMRO-bank) echter besloten om vanaf begin november 2019 geen zakelijke
spaarrekeningen meer aan te willen houden. De gelden zijn daardoor, inclusief de opgebouwde rente,
weer teruggeboekt naar de rekening-courant blj de hulshankier.

Het treasurybeleid is in een statuul vastgelegd. Het beleid is erop gericht om een zo hoog mogelijk
rendement te combineren met een 20 lazg mogelijk risico. Deze afweging wordt meegenomen in de
productkeuze naar aard, lcoptijd en beschikbaarheid van middelen. In de praktijk werd in 2019 nog
invulling gegeven aan dit profiel door gebruik te maken van diverse (internet}spaarrekeningen.

Kasstroomoverzicht

Het kasstroomoverzicht is in de jaarrekening opgenomen. Uit dit overzicht blijkt dat het saldo aan
liquide middelen in 2019 is teegenomen met € 589,000 (in 2018 was er sprake van een toename van
€ 680.000), De toename in 2019 kan door middel van een vereenvoudigd kasstroomoverzicht als volgt
worden gespecificeerd:

2019
(- = nadelig)

Rekeningresultaat (gxcl. renta) 2019 367.000
Afschrijvingen {wel kostzn; geen uwilgaven} 135.000
Investaringen (wel uitgavern; geen kosten) -70.0460
Afname “vorderingen' (debltguren hebben meer 'belaald") 14.000
Toename 'Kortiopende schulden' iminder creditauren zljn betaakd) 24.008
Mutatie voorzieningen {wel kosten; geen uitgaven) 104,000
Ontvangen rente 5.000

212.000

595,000
Liguicle mxddeten per 1-1 2 B88.000
Liquide middalen per 31-12 3.468.000
553.000

Momenteel wordt er van uitgegaan dat bet saldo aan liquide middelen in 2020 zal paan dalen.

g
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Mazast het feit dat In de begroting 2020 reeds een kleine daling wordt geraamd, speelt in deze
verwachting viteraard ook de incidentele nabetaling van de cao in februari 2020 een belangrijke rol.

Qverzicht lfiquide middelen
Een specificatie van de liquide middelen per 31 december kan als volgt worden weergegeven:

R PR B I LR At scorand s

RnpurlTyry barbrwkemimgen

QPO Borper-Odoam | Refcanta grcouam MOGFAEOOMANE 78 | £ 1186513 [&  abd0ob [€ 757 |€ 101380 |6 (#6423 | £  ATArT | & 29600

PG Homer-Odeam | Reeing-soors 750 |MU0I RABO A 646 (€ 7 TID|E 15217 | 476 1LMo|E Bagr £ 1.143
[F:AT] b baaard Rhexiin g hLT RABCH ST 12 EE | & ZBEd | 758 | £ gi1|€  1o.M0 | Yo &£ BB [E AZ4M0
TANN  [Mentssscoashod [Rokingeeaorad MO RAEONMIE RS 73 [ IZERR|E taMA |4 1388 (4L TrES & asse
171V Dl tonschoct Remingcowsl  |NL75 RABDHOEFT 126266 | € 41| € 146 € 1884 | € 1,268 £ Mae e
A0 |DeByle |Retsckigcowsd FLE3 FABDH 3T 1267 18 € 1edl & 1019
MIA |Erkelncf [Fadcaningregurant ML REBONORT I3 26 [ & 5455 | € 1311 [ G - L
12E MiewarBaingn 75 P i il WS RABDOMT A9 3 | £ =213 0 CEERLEI fnag | £ FEE") R FIEA T [T
[1aaL e Ccomtar ittt gt K72 RABQESTT 12 50 | € € 4TI3[E  2Ws|E TS |F A€ BETY (€ [T
1P s A #ricop Rgdimgregurant KL18 RO OrT 1258 51 | € LEECTE] T4 | & 5 | E a7 [ & 1219 [€ 1061 [ € 53
LN De Wasthogk Fnaning-caurant KL22 RAACHI3T 1254 74 | £ %150 | € A G I A AT € FESE
1042 Do _ndamkhem Flstamrg-courant HLBI RABLHOMT 128512 | £ 4053 | € tHA|E 416 | € 1960 € 2EA[€ I |E 1174
WAH Do Walat B skerting-courent NL1G RABDOTHT 125675 | € AHE| £ RET1[€ 48l (€ TR [&  nddR e 1icER (€ 11464
166 D Tweny Fskaning-caurant LTI RABICH(3IT 1287 (8 | € BB & 1858 | € 45| € EN S SEElE 1| E [T
ISpmmrrmm

PO Beigai-Odoeri |Bedibspaachening  [HLM RABD 41408 720612 | £ M08 [ 290000 | ¢ FIT: ] £ AS0O0 | € 1 AgE .00

(P Bapigd-Calogrh | ermogens Spamn ML1T RABD 1025 FS0E 54 | € 2080 [ € 2075000 | € 2 w40000 | € 2100000 | € 1.880.000 | £ 2000000

OFD Banrei-Odoorn |fmametspanen HLGT MOYE DA01 7601 83 | € BT
| [0 Bunard doom [Towmal | [€ o537 [€ 2eso.22 (€ 2amoshn [€ az6d7es [« 1923763 [€ zian2i [& 124 1ad

Ten aanzien van de hierboven genoemde liquide middelen bestaan er geen opnamebeperkingen meer.
Voor de bankrekeningen wan de scholen geldt bovendien dat deze niet beschikken over een
kredietfaciliteit; ‘rood staan’ op deze bankrekeningen is derhalve niet mogelijk.

Financiering

De functie van het eigen vermogen van OPQ
Borger-Odoorn is viertedig en wordt in het
hiernaast staande diagram weergegeven.

Het aanwezige eigen vermogen van ODPO Borger-
Odoorn heeft altijd een financieringsfunctia, maar
kent daarnaast nog een drietal andere functies:

Bufferfunctie

De bufferfunctie is eigenlijk de beiangrijkste functie van het eigen vermogen. Reserves zijn één van de
instrumenten om risica’s af te dekken. Reserves maken onderdeel uit van de weerstandscapaciteit van
OGP0 Borger-Odoarn: de middelen die kunnen worden ingezet om tegenvallers op te vangen. Naast de
reserves zijn dit langlopende voorzieningen en ruimte op de begroting. De verhouding tussen
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weerstandscapaciteit en risico’s is het weerstandsvermogen. Dit is het vermogen van OPQ Borger-
Odoorn om financigle tegenvallers op te vangen teneinde de onderwijstaken te kunnen voortzetten,

Bestedingsfunctie

OPO Borger-Odoorn heeft de mogelijkheid geld te sparen om het vervolgens uit te geven, Als de
bestemming van aen reserve uiteindelijk ‘consumptieve vitgaven’ hetreft, wordt gesproken over een
reserve met een bestedingsfunctie.

Inkomensfunctie

Renteopbrengsten voortvloeiende uit reserves kunnen op verschillende manieren worden besteed.
Ten eerste kunnen de rentebaten aan het eigen vermogen worden toegevoegd (voor een deel wellicht
nooadzakelijk om te zorgen voor koopkrachthandhaving). Daarnaast kan de renta zowel incidenteel als
structureel worden gebruikt als dekking in de begroting. Er is sprake van reserves met een
inkomensfunctie wanneer de rente structureel wordt gebruikt als dekkingsmiddel. Deze reserves
kunnen niet voor iets anders worden gebruikt. Bij een besluit dit toch te doen zal het ontstane
dekkingstekort op de begroting moeten worden opgevangen door aanvullende inkomensstromen of
bezuinigingen op de vitgaven, De reserves van OPQ Borger-Odoorn worden hiervoor niet gebruikt.

Vaor een verdere uiteenzetting ten aanzien van het eigen vermogen en éan aantal zaken die daarmeae
annex zijn, wordt tevens verwezen naar de continuiteitsparagraaf.
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[Continu'l'teitsparagraaf ]

Schoolbesturen moeten in het bestuursverslag een continuTteitsparagraaf cpnemen, waarin de
financiéle situatie van de instelling wordt verantwoord aan de hand van een aantal vastgestelde
onderwerpen. Dok in toekomstige jaarverslagen zal een dergelijke paragraaf verplicht worden gesteld.
Dit past in een trend om in het jaarverslag niet alleen te rapporteren over het handelen in het veredan,
maar cak aandacht te besteden aan de continuiteit van de organisatie in de toekomst.

Kengetallen

De toekamst laat ten aanzien van de ontwikkeling van het aantal leerlingen op de schalen een contirue
krimp zien. Aangezien de onderwijsbekostiging voor het belangrijkste deel is gebaseerd aop het aantal
leerlingen, betekent dit dat kemende jaren minder rijkshijdragen zullen worden ontvangen. Uiteraard
heeft de daling van de rijkshijdragen consequenties voor de begroting 2020 en het
Meerjarenperspectief (MJP) van de stichting. Deze ontwikkelingen worden nauwgezet gemonitord en
er worden tijdig adequate beleidsmatige maatregelen getroffen. Anticiperend op de voortdurende
teerlingendaling is bijvoorbeeld de afgelopen jaren door middel van flankerend beleid intensief ingezet
op stimuleringsmaatregelen om personeet vrijwillig te latan afvloeien. Dit heeft er inmiddels reeds toe
geleid dat er zich de laatste jeren al een behoorlijke krimp van het personeelsbestand heeft
voorgedaan. Voor de komende jaren kan de verwachte leerlingendaling zoals het zich momenteel laat
aanzien worden opgevangen door natuurlijke afvloeiing. In het meerjarenperspectief worden op dit
moment dan ook geen Rddf-plaatsingen voorzien,

Het verwachte verloop van personeel kan uvitgedrukt in fie's als volgt worden weergegeven:

Personael

fin fies)

Dirsatie 1,70 1,70 1,70 1,70 1.70
Peraoneel primair proces (0P} 58 45 &7.69 G508 52,12 49 A0
Ordersteunend personsel (QOP); ingl, schoollziders 18,82 18,58 17,74 16.78 16,04
Totaal

{Aantaten eirde fzar)
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De laatste tijd is de krapte op de arbeidsmarkt goed te merken. De uitstroom van studenten van de
PABO is hovendien onverminderd laag. Hierdoor is het (ook landelijk) meoeilijk om vacatures goed in te
kunnen wyllen. Gezien deze situatie is het van belang om de formatiebehoefte de komende jaren goed
ta monitoren, zodat de vitstroom via natuurlijk verloop kan worden opgevangen rmet belowaam
personeel.

OPC Borger-Odoorn werkt samen met 10 openbare besturen onder de noemer Top Drenthe’. Higrin
werken de baesturen samen op hat gebied van invalkrachten, Door de krapte op de arbeidsmarke is hat
goed om flexibele medewerkers te binden aan de eigen crganisatie. Ook is het fijn als kan warden
beschikt over een vaste pool van invalkrachten. Daarom is er binnen OPO Borger-Odoorn besloten om
een vaste invalpoal te vormen. Er worden geen structurele wijzigingen verwacht voor wat betreft het
aantal fte’s op managementniveau. Het aantal fte’s OOP wordt voor een balangrijk deel gevormd door
de medewerkers op het onderwijsbureau en door de locatieleiders van de diverse scholen, Hierin
worden in  het meerjarenperspectief vooralsnog geen grote wijzigingen verwacht. Het
onderwijsbureau werkt momenteel met de minimale bezetting die noodzakelijk is om ap een
professionele manier haar taken te kunnen uitvoeren,

De leerlingenontwikkeling waaraver eerder in dit bestuursverslag reeds is gerapporteerd, wordt voor
de komende jaren als volgt geraamd:

n ) ]
Ontwikkeling van het aantal leerlingen
Brinor. |Maam Leerlingen MJF per 1-10
2019 [ 2020 2021 zoza| 2023
121U D& Maander 159 158 139 140 Ty
12U |Montessorischool 856 B4 ai 6 Frl
12TV Caltonschool 51 48 48 45 41
1304 Ekkelhof 46 36 ar a5 el |
13XE MNiguw-Buinen 75 B85 66 67 62 28
T4AL D Poolster 139 123 123 117 113
18TP De Aankgap 3 81 T3 o i3
18l Cre Weslhoek a8 a8g a0 [ :T4
187 Ce Linderakkers 63 63 62 58 5
18¥WH O Weierl 167 168 163 153 140
18WQ D Aweng 7 5 L [a 87
[Totaal | 1.007) | 884] 949] 898] 858

Het Rijk stelt een ondergrens aan het aantal leerlingen op een school: de opheffingsnarm. Scholen met
een leerlingenaantal dat 3 jaar op rij onder de opheffingsnorm valt, verliezen hun bekostiging. Dat
betekent bijna altijd dat de school moet sluiten. De opheffingsnorm is niet voor alle basisscholen
hetzelfde. Dit is afhankelijk van de leerlingdichtheid in een gemeente. In grote steden kan een
basisschool met meer dan 200 leerlingen al met sluiting worden bedreigd; in de gemeente Borger
Odoorn ligt deze ‘instandhoudingsnorm’ op 26. Op basis van bijvoorbeeld de gemid;{é@e
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schoolgrootte kan echter ook een school met minder dan 26 leerlingen soms in stand waorden
gehouden. De minimale norm van 23 leerlingen geldt echter in alle gevallen.

Grafisch kan het verloop van het aantal leerlingen als volgt worden gepresenteerd:

Aantal leeriingen o

T.450
1.250

1.050

&5 &

O R O SRS

Begroting 2020 en meerjorenperspectief 2021-2024

De begroting 2020 sluit met een positief saldo van € 17.479. Het meerjarenperspectief {MIP 2021-
2024} laat een wisselend heeld zien, maar ziet er door de gezonde financiéle positie van OPO Borger-
Odoorn goed uit. Gezien de gezonde vermogenspositie van QPO Borger-Odoern s het streven niet
primair gericht op pesitieve exploitatiesaldi. Hierdoor bestaat er de komende jaren naar verwachting
voldoende financi€le ruimie voor nieuwe onderwijsimpulsen,

Bestuursverslag 2019 OFC Borger-Odoorn

Begroting 2020 en Meerjarenperspectief 2021-2024
Bagreding By oting Begroiing Bappolng Begroting
w020 20 2022 2023 2024
Byten
R kst agen GOy FAG3TRE 7203080 LY 8,321,037 " EE14.661
Qveriga ovemaidshidrogen FE.ax 8 428 KR s HB422 T Mean
Wi i opdrach] van derden 4 n o 1 : o
Clvirige haken 458 50499 50,459 50.459 50454
Tolaal baten TAWTTE 7ATO004 7AEE.384 1.3, 957 5.891.582
Lanten
Faiannak B3tan 4185414 5841 401 5532335 S.B90.ETD " 5391
Al ubger 132031 142,548 145,542 1362117 " azemr
Hule veStnpeLaeipn 531147 531147 031 147 4% 147 " EMA4T
Owerige lasten 575AL 57542 RS PO s 681 - )
Tolaal [astan TEH0TIT AR 480723 7272830 8008319
Bakli baton wn lasten 19.979 9,717 2531 1T 435
FaMdo FisdnciiM boben
e Lealsn -2.500 -2.500 -2.500 2500 2,500
Exploftalssa 17478 HEINT -27.838 14531 . TaR
lll?i;:’
r - r
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Op grond van deze geprognosticeerde explaitatieresultaten en rekening houdende met het

meerjareninvesteringsplan inzake meubifair, leermiddelen en ICT en het meerjarenonderhoudsplan
kunnen voor de komende jaren de valgende balansprognoses worden gepresenteerd:

ACTIVA 2099 2020 2021 2022 2623
Vasta activa
I materiéle acliva 0 1} 0 4] i}
Mataridle activa 71845 803,073 767313 731117 804 0934
Financiéle activa 2.234 2.234 2.234 2.234 2034
Totaal vaste activa 776082 806.207 TE9.547 7331351 Ba7. 163
Yictiende activa
Yoorraden o ¥ a 0 1]
Yordaringen 402 558 386440 3451 364.1862 34811
Effecten a 0 ] 0 0
Liguide middelen 2468137 3.404.833 3.416.255 3454932 A2.588.654
Totaal victtende activa 3.870.694 ATH.373 2.787.706 3.819.114 3833465
TOTAAL ACTIVA 4.646.7T8 4,597 590 A5E7.2563 4.5b62.466 4630633
PASSIVA 2018 2020 2021 2022 2023
Yagle pagsiva
Eigen vermogen 2088024 2.108.503 2042 268 2.014.448 2.026.860
Voorzieningan 1.6458.060 1.868.710 1712230 1.762.075 1.867.420
Langlopende schulgen 0 ] [ 0 1]
Totaal vaste pasalva LTI6983 3774213 3754.516 3.776.522 1596369
Viattende pasalva
Viottende passiva 909.793 B22.36T 2737 ¥76.943 734243
Totaal viottenda passiva 909.793 B23.367 2737 TT5.043 734243
TOTAAL PASEIVA 4646776 4.587.530 4,567 253 4.552.466 4.630.633

Meest opvallende in de bovenstaande meerjarenbalans is de afname van de vlottende passiva, Deze
afname wordt verwacht doordat de voeruit ontvangen middelen in het kader van ‘muziekimpuls’,
‘subsidie zij-instroom’ en ‘tel mee met taal’ voor een groot deel in 2020 zullen woerden hesteed.
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Rapportage aanwezigheid en werking van het risicobeheersings- en controiesysteem
Het risicobeheersingssysteem kan niet los worden gezien van het weerstandsvermogen.

“De omvang van het weerstandsvermogen is een maat voor de 'robuustheid’ van de
exploitatie van OPQ Borger-Odoorn is. Bit is van belang wanneer zich er een financigle
tegenvaller voordoet. Door aandacht vear het weerstandsvermaogen kan worden
voorkomen dat elke financiéle tegenvzller dwingt tot bezuinigen”.

De essentie in dezen is dat een organisatie zich zelf dient af te vragen hoeveel vermpgen ze nodig heeft
om de continuiteit en efficlency van de activiteiten te kunnen waarborgen. Deze paragraaf bevat
daarom onder andere een /nventarisatie van de weerstandscapaciteit en van de risico's. Nadat de
risico’s in beeld zijn gebracht, kan de weerstandscapaciteit worden berekend. De risico’s kunnen
vervolgens aan de weerstandscapaciteit worden gerelateerd, Het weerstandsve rmogen is tenslotte de
verhouding tussen de weerstandscapaciteit en de risico’s die de stichting loopt.

Het vorenstaande kan modelmatig als valgt worden vormgegeven:

I Relatie risico’s en weerstandscapaciteit _I

Risico’s Weerstandscapaciteit

[~

Samenfoop van risico’s Flexibiliteit

Beschrijving van de belangrifiste risico’s en onzekerheden

Doordat onderwijsactiviteiten worden andernomen wordt een veelheid aan risico’s gelopen. In het
kader van bestuurlijke transparantia is het daarom verstandig, dat risico’s in kaart gebracht worden.
Dit stelt als randvoorwaarde dat ge stichting in staat moet zijn om het proces van identificatie, znalyse
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en beheersing van risico’s gaoed te deorlopen. Door effectief risicomanagement te bedrijven is de
stichting zowel in staat om bestuurlijke transparantie te garanderen, als ook de bedrijffsvoering
efficiénter te doen verlopen. Dit maakt dat risicomanagement middelen kan opleveren; middelen die
weer ten goede kunnen komen aan de kerntaak van de stichting: het faciliteren van het geven van
goed onderwijs,

De risico’s worden hier in zijn algemeenheid benoemnd. Het gaat daarbij om risico’s waarvoor nog geen
maatregelen getroffen zijn, maar die, mochten deze risico’s zich daadwerkelijk voordoen, van
materiéle betekenis kunnen zijn in relatie tot de financiéle positie van de stichting. Voor het dekken
van deze risico’s is een financigle buffer noodzakelijk.

In onderstaande figuur wordt een belangrijk aantal van de terreinen waarap risice’s worden gelopen
in beeld gebracht:

Miduwn
wiabQending

Financiéle Strategische
Risico’s Risico's

tnvesteringen  Entagrrtail

Foputatr

Himt bhaien van
Garantin doelstel ingen
Perplicnnngar

Aansprakelijkhed i lwvs F

Natuurramp Ziglctsrdrtulm

Eaptusie

5 Ch 8 de Cremina’tel Weglopen henmnis

g : erationele
Risico's Vergriizing OE!SI co's

Ten aanzien van de schaderisico’s geldt dat het belangrijkste dael hiervan is verzekerd. Hierbij wordt
het risicc op het optreden van schade afgewenteld op de verzekeraar. Uiteraard staat hier
premiebetzling tegenover, Yoor overige risico’s van te verwachten verplichtingen of verliezen waarvan
de omvang redelijkerwijs is te schatten worden voorzieningen getroffen. Deze voorzieningen vormen
een onderdeel van het vreemd vermagen en zijn daarom niet vrij inzetbaar

De volgende risico’s kunnen worden aangemerkt als risico’s die [voor een belangrijk deel} niet
beheershaar zijn en niet [altijd tijdig) voorzien kunnen werden:

% Fluctuatie in leerlingenaantallen (krimp wordt vertaalfd in het meeriarenperspectief},
% Financiéle gevolgen van arbeidsconflicten.
% Instabiliteit in de bekostiging / onvollegige indexatie van de bekostiging.

v

A
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Aan deze drie risico’s wordt een algemeen ‘restrisico’ toegevoegd. Dit restrisico omvat alle risico’s die
niet hoog genoeg {of cnvoldecende kwantificeerbaar] zijn voor het berekenen van een individueel
risicopercentage, maar die cumulatief wel een buffer rechtvaardigen.

De commissie ‘Don’ isin haar eindrapportage gekomen tot een globale kwantificering van de financiéle
buffer waarover een onderwijsinstelling zou moeten kunnen beschikken, afhankelijk van
onderwijssector en grootteklasse {uitgedrukt in procenten van de totale jaarlijkse baten van de
instelling). Voor het primair enderwiis kemt de commissie ‘Dor’, rekening houdende met de omvang,
uit op een percentage van 10%.

Op basis van de pencemde berekeningssystematiek kan voor OPQ Borger-Odoorn het werkelijke
percentage als volgt worden berekend.

[ Jaarrekaning |
[ &1 | FrRE 18] | 2] [ 2017 | 2014] 2229]
Elgen vermagsan 2 25T &30 2.478,139 2.283.923 2478687 Z2.464.707 1.588. 2 2.048.024
Batan A 161.428 T.B81.15 75814900 T 63T 598 7. 720,678 & M5 653 89.236.632
! zw | NI | sz [ | 21%] | 5% 1'

{stander ven het sigan vemiagan 2 voor de resulsalverdsiing)

Opvallend in bovenstaande tabel is de aanzienlijke daling van het percentage in 2018. Deze daling
wordt veroorzaakt doordat ingaande 2018 de voorziening onderhoud wordt berekend op basis van de
compenentenbenadering, Verslaggevingstechnisch is hier sprake van een zogenaamd ‘foutherstel’. Als
gevolg van deze wijziging dient de voorziening per balansdatum behoorlijk te worden verhoogd. De
dotatie van 2019 wordt op de nleuwe wijze berekend en beinvioed daarmee het exploitatieresultaat
van 2019. Het resterende (overgrote) deel van de noodzakelijk verhoging wordt echter rechtstreeks
verrekend met het eigen vermogen van de stichting. In casu gaat het hier om een bedrag van
€ 950.000.

De berekande percentages liggen in alle gevallen overigens ruim boven de minimale buffer die de
commissie ‘Don’ heeft gesteid. Op grond daarvan is de conclusie dat het weerstandsvermogen van
QPO Borger-Odoarn voldoende is en zich de laatste faren per saldo positief heeft ontwikkeld.

Als meest risicovolle aspect wordt voor OPO Borger-Odoorn de ontwikkeling van het aantal leerlingen
en het relatief grote aantal kleine scholen ingeschat. Er is de komende jaren sprake van verder dalende
leerlingenaantallen. Daarnaast is moeilijk in te schatten wat het gevolg is van eventuele wijzigingen in
de organisatiestructuur {aantal scholen). Een van de belangrijkste toekomstipe ontwikkelingen betreft
de wijze waarop QPO Borger-Odoorn derhalve om moet gaan met de verwachte keimp in deze regio in
combinatie metl een ontoereikende vergoeding van de overheid voor é&n school in ieder dorp.
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Een aspect dat in dit kader bovendien niet mag worden vergetan, betreft de risico’s die gepaard gaan
met de voornemens van het Rijk om over een aantal jaren (waarschijnlijk vanaf 1 januari 2023) de

bekostigingssystematiek rigoureus aan
te passen (te vereenvoudigen). Op
basis van rekentocls die door het
rministerie  beschikbaar zijn gesteld,
heeft dit voor OPO Borger-Odoorn
behogrlijke negatieve consequenties.

De nieuwe bekostiging gaat vit van een
bedrag per school en een bedrag per
leering. Cnderscheid tussen persanele
en materiéle bekostiging zal er in die
situatie niet meer zijn. Een verdere
wijziging die cpvallend is, is dat er over
wordt gepaan naar een volledige
bekostiging per kalenderjaar.

Voor kleine scholen zal de kleine
scholentoeslag overigens wel blijven
bestaan. Op basis van de huidige
verhoudingen (OPO Borger-Odoom in
relatie tot geheel Nederland), ziet het
er naar uit dat OPO Borger-Odoorn in
de nieuwe sitwvatie ruim € 167.000

minder aan rijksbekostiging zal gaan krijgen.

Wetsvoorstel: bekostiging
primair onderwijs
voor tedereen eenvoudiger

O hubkdige bekosiigng in het pramagr ead erangs D wetesveratuil Sramit
5 B ingankeckedd, DR QoM wiar ot ge Dk 5l g reslgus wwan
mer dit whind W kel I D ST
" L oy
il thalt
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Wat lavert de varrenvouwdiging op?

w D= wereemeoudimrg van de bekostiging helol bestumen om betere
hauizas ta makann 2 passan bdj de spen ol sle 2o okake sluatis.
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Hierbij wordt afgezien van een mogelljke

compensatieregeling die een aantal jaren van kracht zal zijn,

[Eeshmrinummer I

42554 |

Maam hestuur
Gemeente bestuur

Stichting Openbaar Pnmalr Onaerwns Borger-Odoom
Bumer-Odasm

Aantal schoelen Leerlingen 171072018 GGL ML GGL Bestuur
BAO 10 1.04% 39,62 42,82
ALLE SCHOLEN HUIDIG NIEUW Mutatie
TOTAAL € 7.098.622 € 6.931.494 -€ 167.129
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Een aantal risico’s wardt nog kort gekwalificeerd:

% Krimp

Krimp is een feit en zal geaccepteerd moeten worden. Het meerjarenperspectief en het
personeelsbeleid worden hierop afgestemd. De krimp kan er toe leiden dat een school onder
de pemeentelijke opheffingnorm komt.

Parsoneel

Er is minder gekwalificeard personeel beschikbaar binnen het PQ. Aapnemen van personeel
wordt belemmerd door wet- en regelgeving.

Buitenonderhoud {eveneens huisvesting, maar gezien hijzondere karakter separaat

vermeld)]

Net als in het voortgezet onderwijs, zijn ook in het primair onderwijs de schoolbesturen
verantwoordelijk voor het buitenonderhoud van de schoolgebouwen, Een risico dat bestaat,
en dat zeker niet mag worden onderkend, is dat schoclbesturen in krimpregio's (hier valt ook
het verzorgingsgebied van OPD Borger-Odoorn onder) in de nieuwe situatie worden
geconfronteerd met een onderhaudshudget dat is gebaseerd op een teruglopend aantal
leerlingen. Die krimp doet zich niet voor in de cnderhoudsposten van het qua omvang
gelijkblijvende gebouw,

»

Dogrdecentraiisatie von het buitenonderhoud

Zoals hiervoor genoemd, is cok in het primair onderwijs het schoolbestuur verantwoordelijk voor hat
buitenonderhoud van de schoolgebouwen. De gemeente blijft, ook na het overhevelen van de
verantwoordelijkheid van het buitenonderhoud, overigens wel verantwoardelijk voar nieuwbouw en
1% inrichting. Complicerende factor is wellicht het feit dat het schoolbestuur in het schoolbestuurlijk
averleg met de gemeente nog wel afspraken moet maken over de wijze waarop invulling zal worden
gegeven aan renovatieprojecten. Het noodgedwangen uitstellen van enderhoud is daarbij in meerdere
opzichten een slechte optie. OPG Borger-Cdoorn is zich hiervan bewust en realiseert zich, dat dat zou
hetekenen dat problemen nzar de toekomst toe worden verschoven en dat de herstelkosten dan
viteindelijk groter zulien zijn.

Het verwachte verloop van de voorziening onderhoud kan als volgt worden weergegeven:
Verwacht verleop van de enderhoudsvoorziening

3.000.000

2.500.000

2.000.000 —
1.500.000

1 B AR
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Weerstandscopaciteit

Een pracies sluitende begroting zonder dat weerstandscapaciteit in welke vorm dan ook aanwezig is,
leidt er toe dat elke tegenvaller {ongeacht de omvang}, een prohleem aplevert. Het onderwijskundig
heleid staat op dat moment direct ender druk, Een buffer in de vorm van weerstandscapaciteit is
daarom wenselijk. De weerstandscapaciteit bestaat uit de middelen die kunnen worden ingezet om
optredende tegenvallers op te kunnen vangen; naast de reserves is dit de eventuele ruimte op de
begroting. Wanneer de weerstandscapaciteit zich op precies het gewenste niveau bevindt, leidt een
financiéle tegenvaller viteraard onmiddellijk tot een te lzge weerstandsca paciteit.

Bij nieuw cptredende risice’s moet de weerstandscapaciteit worden verhocgd, bij het vervallen van
risica’s kan de weerstandscapaciteit worden verlaagd. Er antstaat dus een dynamisch geheel. Het
tempo waarin het aanpassen van de weerstandscapaciteit gebeurt, is afhankelijk van de flexiblliteit
van de stichting. Sommige kostenposten kunnen snel worden omgebogen, andere (kijvoorbeeld
afschrijvingen) pas op langere termijn, Bij samenloap van tegenvallers kan in principe een gront deel
van de weerstandscapaciteit in korte tijd verioren gaan. Bij elkaar snel opvolgende tegenvallers
ontbreekt daarbi] de tijd om de verloren gegane weerstandscapaciteit weer op te bouwen.

Het door OPD Barger-Odoorn gevoerde beleid ten aanzien van de weerstandscapaciteit is
onveranderd ten opzichte van vocrgaande jaren. De weerstandscapaciteit is onder te verdelen in
incidentele en in structurele weerstand. Beide anderdelen worden toegalicht,

incidentele weerstandscapaciteit

De incidentete weerstandscapaciteit betreft het vermegen om tegenvallers eenmalig op te vangen
zonder dat dit invioed heeft op de voartzetting van onderwijstaken op het geldende niveau. Inzet van
de incidentele middelen is alleen noodzakelijk zls het bestuur hiervoor geen budget op de begroting
heeft geautoriseerd. Dit wvereist daardoor altiid een bestuursbesiuit. De Incidentele
weerstandscapaciteit wordt bepaald door de stand wvan de algemene reserve en van de
bestemmingsreserves. Yan de bestemmingsreserves ligt de bestedingsrichting in meer of mindere
mate vast. Het bestuur kan echter de bestedingsrichting van de bestermmingsreserves — indien
noodzakelijk - wijzigen.

Ook stille reserves maken onderdeel uit van de incldentale weerstandscapaciteit. Met stille reserves
worden activa bedoeld die niet tegen de [hogere] marktwaarde op de balans worden gewaardeerd.
Hierbij kan worden gedaciht aan directeurswoningen of aan in bezit zijnde aandelen. Stille reserves
bestaan alleen in die gevallen waarbij deze activa direct verkcopbaar zijn en dus niet ncodzake ijk zijn
voor de directe uitvoering van onderwijskundige taken. Dergelijk reserves komen bi] OPO Borger-
Cdaorn op dit moment niet voor,

v
)
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In de volgende tabel wordt de incidentele weerstandscapaciteit in de vorm van eigen vermogen op 31
december 2018 (nog voor de rasultaatverdeling van 2019) weergegeven.

Omschrifving {bedragen x € 1)

Algamene reserve
Algamoan
- algemens rasane 1.663.028
T 1663.028
Bagternmingsereserwps
Futihak
- Publiek 20.000
Frivaal
- Tus sanschonlse opvang 1}
20.000

Basta mmingsfondsen
Fubriek
Privaet
= Karsen in de buurt f Aukje Wall 13277

13.277

Rakenfngresultast
- Resultast 2018 39720

Tatale incidénte e wedrstandscapacitalt 2.088.024

Structurele weerstandscapociteit

De structurele weerstandscapaciteit bestaat uit de middelen die permanent ingezet kunnen worden
om tegenvaliersin de lopende exploitatie op te vangen, zonder dat dit ten koste gaat van de uitvoering
van bestaande onderwijstaken over meerdere jaren. De structurele weerstandscapaciteit zou kunnen
bestaan uit een in de begroting opgenomen bedrag voor ‘onvoorzier’, Bij OPQ Borger-Odcorn is een
dergelijk post echter niet aanwezig.

Bij het optimaliseren van het weerstandsvermogen spelen naast weerstandscapaciteit en risico’s als
zodanig ook andere factoren een rol. Het gaat hierbij om het aanpassingsvermeogen of de flexibilitelt
van de organisatie en om de kans op gelijktijdigheid van tegenslagen. Op zichzelf genomen kleine
risico’s kunnen door toeval gelijktijdig of vlak na eikaar eptreden, waardoor toch een groot bercep op
de weerstandscapatiteit noodzakelilk is, De kansen op verschillende soorten tegenvallers kunnen
afhankelTfk zijn.

Door de relatie tussen risicomanagement en de weerstandsparagraaf in begroting en de jaarrekening,
ligt de nadruk op het inschatten van de financiéle gevelgen. Risicomanagement gaat echter cak voor
een belangrijk deel om bewustwording. De kracht van een goed in de stichting beklijfd
risicomanagement is dat de stichting zich bewust is welke onzekerheden de door het bestuur gestelde
doeistellingen in de weg staan. En dat maatregelen hiertegen kunnen worden getroffen...




—
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De richting van de ontwikkeling van het risicomanagement is van “reactief naar “actlef”. De komende
jaren zal hieraan verder aandacht worden geschonken,

Conclusie

QPO Borger-Cdoorn kende en kent in beginsel een bijzonder risicoprofiel. Gezien de dalende
leerfingaantallen van de afgelopen jaren, was het op grond daarvan noodzakelijk het
weerstandsvermogen op een voldeende niveau te brengen. Gezien de omvang van het huidipe gipen
vermogen mag gesteld worden dat de stichting inmiddels een gezonde financiéle buffer heeft en dat
het streven naar het vergroten van het eigen vermaogen zoals dat tot en met 2013 het uitgangspunt
was, sinds 2014 kan worden losgelaten. Conselidatie is nu het streven.

Gedurende het jaar 2020 rzal - conform hetgeen ook in voargaande jaren reeds gebruikelijk was - de
werkehjke antwikkeling nauwgezet worden pevoled, De daartoe opgezette planning- en controlcyclus
moet het mogelijk maken om tijdig ontwikkelingen ta signaleren en daarop te anticiperen, zodat
middelen efficiént ten behoeve van een optimaal onderwijsproces kunnen worden aangewend. Een
volwaardige coyclus vereist een terughkoppeling van de financiéle raming met de inhoudelijke
doelstellingen. Bij de toetsing en controle achtaraf dienen op een socrigelijke wijze de financiéle
afrekening en de inhoudelijke realisatie met elikaar in verband gebracht te worden.

feerjaran 1 WManagemert-
Begrating

perspectief rapportzpes

Corona-crisis

De vitbraak van het Coronavirus {Covid-19) heeft op da hele wereld €en flinke impact. In het enderwijs
in het algemeen en bij OPO Borger-Odeern in het bijzander is dat niet anders. Het onderwijsproces
wordt deor de scholen vanaf 16 maart 2020 op afstand vormgegeven. De eindtoets van groep 8 gaat
daarbij niet deor. Bizarre cmstandigheden waarbij bij alle medewerkers een bercep wordt gedaan op
inventiviteit, maar ook op flexibiliteit. OPC Borger-Odoorn verwacht dat door de ceronacrisis de
leerprestaties van leerlingen wellicht toch in enige mate negatief beinviced worden. De financiéle
pevolgan van de crisis voor het onderwijs zijn moellifk in te schatten, maar 2ijn naar verwachting niet
materieel. OPC Borger-Odoorn verwacht zeker geen liguiditeitsproblemen en verwacht ook geen
significante impact op het exploitatieresultaat 2020, Wel zal de invloed van de crisis mogelijk merkbaar
zijn in de schoonmaaklasten en wellicht ook in de overige huisvestingslasten {meer ruimtebehcefte
om les te geven en daarhij de afstandsvoorschriften in acht te blijven nemen} en personele lasten
{zickteverzuim]. Of en in welke mate hier ook additionele financiering tegenover zal staan is ap dit
mament nog onzeker.
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Bij de waardering van activa en passive wordt uitgegaan van de veronderstelling dat alle
werkzaamheden van stichting OPO Borger-Odoorn waaraan die activa en passiva dienstbaar zijn, ook
in de toekomst kunnen worden voorgezet; het zogenaamde continuiteitsbeginsel. Voor de aanpak van
Covid-19 kijkt stichting OPO Borger-Cdoorn ook wat de stichting, aanvullend op de landelijk
maatregelen van het Rijk, zelfstandig nog kan doen. OPO streeft naar een zo adequaat mogelijke
uitvoering van de landelijke en lokale maatregelen en naar zoveel mogelijk continuitelt van de
reguliere werkzaamheden en van noodzakelijke [digitale) besluitvorming. Gezien de wijze waarcp in
Nederland het onderwijs wordt gefinancierd, heeft de Corona-crisis geen gevolgen voor de continuiteit
van de stichting en vindt de waardering van alle posten in de jaarrekening daarom plaats op basis van
‘gning-concern’.,

Ropportoge toezichthoudend orgaan

Per 31 december 2010 Is het besluit om de bestuurscommissie om te zetten in een stichting
geéffectueerd en was de stichting een feit. Een belangrijke ontwikkeling was vervolgens de
inwerkingtreding van de Wet “Goed Onderwijs, Goed bestuur” waarin wettealijk is vastgelegd dat er
binnen een schoolorganisatie een splitsing moet 2ijn tussen het besturen en het toezicht houden.

Met de wet ‘Goed onderwijs, goed bestuur’ is een scheiding tussen bestuur an intern toezicht als
bekostigingsvoorwaarde geintroduceerd voor alle bekostigde onderwijsinstellingen in het funderend
onderwljs. De vereiste scheiding is vastgelegd in de sectorwetten WPQ, WEC en WVO. In de memorie
van toelichting bij deze wet is vermeld dat een onderwijsinstelling vri] is om te kiezen hoe zij deze
scheiding tussen het bastuur en intern toezicht vorm geeft. Deze kan organiek of functioneel zijn
ingericht. Een organieke schelding houdt in dat het bestuur en het intern toezicht als aparte organen
waorden georganiseerd {two-tier bestuursvorm). Een functionele scheiding houdt in dat er één argaan
's waarin personen zitten met een bestuursfunctie en personen met een toezichtfunctie, of waarbij
bestuurlijke taken zijn gemandateerd {one-tier bestuursvorm).

Per 1 januari 2017 wordt aan het bovenstaande door OPO Borger-Odoorn voldaan op basis van het
zogenaamde two-tier-madel (tot die tijd was sprake van een algemeen bestuur waarin een splitsing
was aangebracht tussen personen met besturende en toezichthoudende taken): een Raad van
Toezicht en een College van Bestuur in de vorm van een directeur-bestuurder.

Het bestuur van de stichting ligt daarmee feitelijk in handen van de directeur-bestuurder. Zij is
vergntwoordelijk voor de dagelijkse leiding en het besturen van de stichting en van de door de stichting
in stand gehouden scholen. De Raad var Toezicht oefent hierop toezicht uit.

De Raad van toezicht die de taezichthoudende rol vitvoenrt, heeft de volgende rollen:
& Toezichthouder van de stichting
3 Werkgever van de directeur-bestuurder
» Klankbord voor de directeur-bestuurder
& Benpemen van de accountant

¥
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Toezichthouder

De Raad van Toezicht houdt toezicht op de naleving van de procedures en richtlijnen voor de
tatstandkoming van de financiéle verslaglegging, conform de inrichtingseisen van het DUO/OCW,
Daarnaast toetst de Raad van Toezicht of de middelen zo mogelijk efficignt en effectief zijn ingezet.

Werkgever

De werkgeversrol uit zich onder andere door het beoardelen van het functioneren van de directeur-
hestuurder. Het jaarlijkse functioneringsgesprek is in 2019 uitgevoerd doar de remuneratiecommissie
eh is teruggekoppeld naar de voltallige raad.

Klankbord

Vanuit de Raad van Toezicht hebben met name de voorzitter, de portefeuillehouder financién en de
secretar’s veelvuldig contact met de directeur-bestuurder. Gok bestaat periodiek contact met de GMR.
Verder zijn in 2019 wederom veel scholen bezocht,

Overfeq
De Raad van Toericht heeft in 2019 zes keer vergaderd.

Aandachtspunten op fe agenda in 201% waren verder gnger andere

Gevolgen krimp;

Begroting 2020, het Maerjarenperspectief 2021-2023 en de jaarstukken 2018;
Managemantrapportages 2019;
OPO-formatieplan 2019-2020;
Voaorziening onderhoud gebouwen;
Contact met de scholen en teams;
Structuur van de organisatle en functies;
Inspectietrajecten op de scholen;
Doorontwikkeling strategisch beleidsplan;
Nieuwe waarderingskader inspectie;
Ziektevarzuim;

Vear- en Vroegschoolse Educatie;

B EEEEREE R R,

o

Thema's kalenderjaar 2019

Financiéle meerjarenbegroting en financieel beleidskader;

Scholen- en Accomodatieplan;

Passand Onderwijs;

Borging kwaliteitssysternen {onderwijsinhoud; personeel);

Voor-, tussen- en naschoolse opvang; doorontwikkeling kindcentra;

Behoud en stimuleren van inzet jonge leerkrachten m.bv. provinciaal transfercentrum
onderwijspersonzel Drenthe {TOP-Drenthe);

Leerling- en ouderenguétas;

B 5 B E K
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% Saciale Veiligheid:

£ Samenwerking OPO Borger-Odogrn met Tinten.

De Raad van Toezicht heeft samen met de directeur-bestuurder in 2019 een verkennend gesprek
gevoerd met de Raad van Toezicht en de directeur-bestuurder van Stichting PrimAH; de stichting voor

het openbaar onderwijs in de gemeente Aa en Hunze.

De Raad van Toezicht heeft in 2019 het ontslagverzaek in verband met pensianering van de heer
Hagénus als directeur-bestuurder geaccepteerd. Na een succesvolle werving (samen met
vertegenwoordigers van medewerkers en GMR) is in de persoon van mevrouw 1. Drok een zeer
geschikte opvolger gevonden voor de positie van directeur-bestuurder.

Commissies van de Rood van Toezicht

% Remuneratiecommissie
Naast het veeren van het functioneringsgesprek met de directeur-bestuurder, heeft de
remuneratiecommissie naar aanleiding van het tussentijds vertrek van één van de RvT-leden
een wendngsprocedure opgestart en vormgegeven om de ontstane vacature weer in te
kunnen vullen.

% Auditcommissie
De auditcommissie is in het verslagjaar tweemaal bijeen geweest. Samen met de controller en
de directeur-bestuurder is een gesprek gevoerd over de jaarrekening 2018 en de begroting
2020 inclusief het bijbehorende meerjarenperspectief 2021-2024.

Beloning

De Raad van Toezicht heeft bestaten de waardering voor da te verrichten werkzaamheden voor haar
leden in de vorm van een vrijwilligersvergoeding te laten blijken. Deze geldellke waardering van
toezicht wordt vaor 2019 vooralsnog passend geacht,

Rechtmuatigheid en doelmatigheid

De Raad van Toezicht heeft een auditcommissie ingesteld, die gevraagd en ongevraagd kan adviseren
aver de rechtmatigheid en doelmatigheid van het financieel beheer van de organisatie. Het borgen
van de rechtmatigheid en de doelmatigheid binnen de organisatie wordt ock bewerkstelligd door
periodieke gesprekken met de contreller en de accountant.

Overig
Het toezichthoudend orgaan heeft kennis genomen van de meerjarenbegroting die in de
continuiteitsparagraaf bij deze jaarstukken is opgencmen.

Mevr. Drs. A.). Yeldman MMO
Voorzitter RvT Stichting OPO Borger-Odoor
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Jaarrekening

[Grondslagen voor de jaarrekening ]

Algemeen

In deze jaarrekening zijn de activiteiten van stichting Openbaar Primair Onderwijs Borger-
Cdoorn en van de onder deze rechispersoon vallende scholen (zie gegevens rechtspersoon)
verantwoord.

De jaarrekening is opgesteld in overeenstemming met de wettelijke bepalingen van BW 2,
litel 9 an da stellige vitspraken van de Richtlijnen voor de jaarverslaggeving. die uitgegeven
is door de Raad voor de Jaarverslaggeving. Deze bapalingen zijn van toepassing op grond
van de Regeling Jaarversiaggeving Onderwijs en Richtlijn 660.

Het kasstroomoverzicht is apgesteld valgens de indirecte methode. De geldmiddelen in het
kasstroomoverzicht bestaan it de liguide middelen.

B 0 ()

Ce Richtlijnen voar de jaarverslaggeving gaan uit van het gelijkmatig opbouwen van de
voorziening groot onderhoud per gebouw &n per onderhoudscompaonent tussen de
momenten van het uitvoeren van het groot onderhoud {ocndarhoudscycius). Een aanzienlijke
groep besturen, waaronder OPO Borger-Odoom, dig gebruik maakt van een voorziening
groot onderhoud hanteert tot nog toe echter ean methodiek waarbij de kosten over het
gehele onderhoudsplan van de onderwijspanden (en niet per component) worden bepaald
en dezs vervolgens wordt gedeeld door de locptijd van het onderhoudsplan (in casu 20 jaar).
Deze systeratiek leidt er toe dat er jaarlijks weliswaar een min of meer gelijkblijvende
dotatie san de voorziening groot onderhoud wordt gedaan, maar dat deze te laag of te hoog
van omvang kan zjjn in vergelijking met de RJ-methodiek. Er wardt namelijk geen rekening
gehouden met individuele onderhoudscomponentan met onderhoudscyceli die dooriopen tot
na de periode van de huidige cnderhoudsplanning. Het nu zonder meer en direct juist
toepassen van de Richtlijnen van de Raad voor de Jaarverslaggeving stult bij een groot
aantal onderwijsbesturen en de betrokken seclorraden ap problemen.

Het gaat in dia gevallen om de praktische vitvoarbaarhaid op korte termijn, de complexitait
van de materie en het effect op het eigan vermogen. Hoewel door deze aanpassing de
daadwerkelijke uitgaven aan groot onderhoud niet zullen toenemen, kan het negatiave effect
zijn dat een aantal besturen mindar middelen besteedt aan het primair procas om daarmee
het eigen vermogen ap peil te houden. De Raad voor de Jaarverslaggeving heeft begrip voor
deze problematiek die bij een deel van de schoalbesturen zou kunnen ontstaan bij een juiste
toepassing van de richtlijnen. De Raad kan zich vinden in een tijdelike aanpassing van de
Regeling jearverslaggeving onderwijs voor de verslagjaren 2018 tot an mat 2020. Gezien de
vermagenssituatie van OPO Borger-Odoorn speett het hiervoor genoemde probleem bij
QPQ niet; OFO zal ingaande 2019 daarom de nleuwe {en feitelijke enige correcte)
berekeningssystematiek van de berekening van de onderhoudsvoorziening gaan toepassen,
De noodzakelijke stand van de voorziening per 31 december 2018 bedraagt op grand van de
nieuwe berekeningen € 1.522.285. Op grond van de verslaggevingsregels wordt de dotatie
aan de voorziening in 2018 aangepast aan de nieuwe werkwijze. Aangezien er
verslaggevingstechnisch sprake is van “foutherstel’ wordt het grootste deel van deze
aanpassing per 21 december 2018 rechtstreeks verrekend met het gigen vermogen: €
950.005.

i
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Jaarrehening

De vergelijkende cijffers van de jaarrekening 2018 zijn hierdoor aangepasi conform de
volgende tabel:

31-12-2018  ‘Foutherstel’ 31-12-2018

- Eigen vermogen publiek 2813123 -950.085 1.663.028
- Vearziening onderhoud 474,124 950.085 1.424 228
(
et
Continuiteit

Biji de waardering van acliva en passiva wordt uitgegaan van de verondersieling dat alle
werkzaamheden van stichting OPQO Borger-Odoom waaraan die activa en passiva
diensthaar zijn, ook in de teekomst kunnen worden voorgezet, het zngenaamde
continuiteitsbeginsel. De uitbraak van COVID-19 (Corona} in het vaorjaar van 2020 heeft
gan enorme impact op ons allemaal. De weraldwijde pandemie Isidt tot ongekendea
cmstandigheden. Voor de aanpak van COVID-18 kijkt stichting OPC Borger-Odoorn ook wat
de stichting, aanvullend op de landelijk maatregelen van het Rijk, zelfstandig nog kan doen.
OPQ streeft naar een zo adequaat mogelijke uitvoering van de landelijke €n lokale
maatregelen en naar zoveel mogelijk continuiteit van de reguliere werkzaamheden en van
noodzakelijke {(digitale) besluitvorming. Gezien de wijze waarop in Nederland het onderwijs
wordt gefinancierd, heeft de Carona-crisis geen gevalgen voor de continuiteit van de
stichting en vindt de waardering van alle posten in de jaarrekening daarom plaats op basis
van ‘going-concem’.

Balans
Vaste activa

Matetigle vaste activa

Met ingang van 2006 zijn de invesieringen in meubilair, ICT en onderwijsleerpakket op de
halans gewaardeerd tegen de aanschafwaarde verminderd met de cumulatieve
afschrijvingen. Als ondergrens van de te activeren activa wordt € 500 gehanteerd. Op de
materigle vaste activa wordt lineair afgeschreven. Er wordt afgeschreven ingaande 1 januari
van het jaar volgend op het jaar van investeren.

Indien van toepassing zijn de materiéle vaste acliva verminderd met afboekingen daor
duurzame waardevermindering, verkoop, tenietgaan of buitengebruikstelling.

De indeling in activagreepen en de bijbehorende afschrijvingstermijnen luiden als volgt:

- Gabouwen en terreinen 20 jaar

- Terreinen -

- Meubilair 10 tot 25 jaar

- Inveniaris en apparatuur G tot 20 jgar

= Onderwijsleerpakket 4 of 8 jaar

- Overige materiéle vaste activa 10 jaar
Eigendom

Schoclgebouwen, waarvan het juridische eigendom berust bij de stichiing en het
econcmisch eigendom bij de gemeente, zijn niet in de balans opgenomen. De kesten van
groot onderhoud van de schoolgebouwen worden ten laste gebrachi van de voorziening voor
groat onderhoud,
hi 2
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Jaarrakenfi

Financitie vaste acliva
De financiéle vaste activa zijn gewaardeerd tegen de nominale waarde.

Vorderingen
Ce vorderingen zijn gewaardeerd tegen nominale waarde, eventueel onder aftrek van een
voorziening wegens cninbaarheid.

Overlopende aciiva
De waardering van de overlopende activa geschiedt tegen de nominale waarde.

Liquide middelen
De liquide middelen zijn gewaardeerd tegen de nominale wearde.

Het gigen vermogen bestaat it de algemene reserve en de bestemmingsreserves,

Resarves worden gevormd conforrm de door het bestuur daarioe genomen besluiten dan wal
op grond van ministeriéle regelgeving.

Tevens geschieden toavoegingen en onttrekkingen aan de reserves conform daarioe
strekkende besluiten of geschiaden op basis van rijksregelgeving.

Algemene reserve publiek

Deze post betreft de nlat-gebonden reserve die voortkomt uit de dear (semi)-
overheidsinstellingen gefinancierde acliviteiten. Aan de reserve worden via de
resultaatbestermming overschotten van een boekjaar toegevoegd en tekorten onttrokken. De
{publieke) algemene reserve vormt een buffer ter waarborging van de continuiteit van de
stichting.

Bestammingsreserve (publiek en privaat)

De opgenomen bestemmingsreserves zijn bedoeld voor specifieka toskomstige vitgaven die
uit de huidige beschikbare middelen gedekt moeten worden. Per bestemmingreserve is
aangegeven of deze is opgebouwd uit privaatrechtelijke dan wal uit publiekrechtelijke
middelen,

Bestemmingsfonds {publiek en privaat)

De opgencmen bestemmingsfondsen zijn bedoeld voor specifiske toekomstige uitgaven die
uil de huidige beschikbare middelen gedekt mosten worden. Per bestemmingsfands wordt
aangegeven of deze is opgebouwd wit privaatrechtelijke dan wel uit publiekrechtslijke
middelen.

‘
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Jaarrekamning

-

Voorzieningen worden gevormd voor:
- Vemplichtingen en verliezen waarvan de omvang onzeker doch redelijik in te schatten
is;

- Bestaande risicc's ter zake van te verwachten verplichtingen of verliezen waarvan de
amvang redelijkerwiis te schatten is, maar het tijdstip niet;

- Varplichting tot hel makan van bepaalde kosten die in een volgend boskjaar zullen
worden gemaakt, mits het maken van die kosten zijn ocorsprong {mede) vindt in het
boekjaar of in een daaraan voorafgaand boekjaar en de vacorziening strekt tol
gelijkmatige verdeling van lasten over een aantal verslagjaren.

Op grond van vorenstaande zijn voorzieningen gevormo voor;
- Onderhoud gebouwen {op basis van de componentenmethode}
- Jubilea-uitkeringen

Kortlopende schulden
De kortlapende schulden zijn gewaardeerd tegen de nominale waarde. De verplichtingen
betreffen de binnen &én jaar vervallende schulden.

Overlopende passiva
De overlopende passiva zijn tegen de nominale waarde opgenamen.

Exploitatierekening

AL
Voor de bepaling van het exploitatiesaldo is uitgegaan van het baten- en lfastenstelsel. Dit
betzkent dat de opbrengsten en kosten worden toegerekend aan de periode waarop ze
betrekking hebben. Verliezen worden genomen zodra ze bekend zijn. Winsten worden
genomen zodra ze gerealiseerd zijn. De afschrijvingslasten zijn conform de
afschrijvingstermijnen berekend.

2l q
Subsidies, niat zijnde investeringssubsidies. worden in het resultaal verantwoord zodra het
waarschijnlijkk is dat de desbetreffende subsidias zullen worden ontvangen en voor zover de
hiermee samenhangende bestedingen zijn verricht.

Renteopbrengsten warden tijdsevenredig verwerkt.

]
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[ Balans per ultimo december

Jaarrakening

Vaste activa
Irnrmatendle sctiva
- Kosten van onderzoek en ontwikkeling 0 0
- Owerige immateriéle vaste activa 0 0
0 0
Materigle active
- Gebouwen en lerreinen 3075 3237
- Inyentars en apparatour Gar. 710 672327
- Overige materidle vaste activa 163,063 163,752
773.848 839.316
Financiéle activa
- Aanschaf machines en installaties t] 0
- Overige vorderingen 2.234 2.234
2.234 2234
Totaal vasie acliva 776.082 841.550
Viottanda activa
Yoorraden
- Voomradsn 0 0
1] 0
“Worderinoen
- Dabiteursn algemeaen 0 g
- OCW 332 478 338431
- Vorderingen op gemeentan 1839 25611
- Vorderingen op personesl 119 108
- Owerige vorderingen 25.162 29844
- Belastingen en premies S L] G
- Vooruitbetaalde kosten 33147 39,261
- Te onvangen inlerest 4733 5.092
- Querige overippende activa 5.080 1.012
402.558 416.380
Effecten
- Effecten 0 _ 0
a 0
Liguite rmiddelen
- Kasmiddslen 0 0
- Bank- en girosaldi 3.468.137 2.869.242
3463137 2.B69.242
Tataal viottenda activa 3.87).604 3.285.822

{
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Jaarrekening

Vaste passiva
Eifen vermogsan
- Algsmena resarve 1.663.028 1.481.335
Resultaat verslagparoda 291.720 181.693
- Bestemmingsreserve publisk 20.000 20.000
- Bestemnmingsreserve privaat 0 G
- Bestemmingsfonds puklek ] Q
- Bestemmingsfonds privaat 13377 13.277
2.088.024 1.696.305
Viaarzigningen
- Pamsonele veorzieningen 126.663 120488
- “oorziening groot anderhoud 1.522.286 1.424 220
- Overige voorzisningen a 0
1.648.959 1.544.717
Lanalopende schulden
- Schulden gan kredletinstel lingen 0 o
- Sehulden gan OCW 0 o
- Qwerige langlopende schuldan 0 0
0 0
Totaal vaste passiva 3.736.984 3.241.022
Vivltende passiva
Kortlopende schulden
- Schulden aan kredietinstallingen ] i]
- Schulden aan OCwW 1] i
- Schulden aan gemeenlan (v} 0
- Crediieuran 97919 62.857
- Belastingen en premies SV 253.640 253,300
- Pensioenen 7B.219 67.203
- Owerige kordlopende schulden i] 0
- Vootditontvargen subsidies OCW 29779 48.687
- Voonitortvangen bedragen 9411 127 8
- Vakantiegeld en -dagan 180554 178,336
- Owvarlge overlopende passiva 170261 148,827
909.793 886.150
Totaal viottenda passiva 909.793 886.150
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Jaarrekening

[Staat van baten en lasten ]

Baten

Rijksbijdragen OCW 7.581.759 7.530.453 7.605.653

Overige overheidsb|dragen 321125 34276 2D8.469

Werk in opdracht van derden Q 0 0

Qverige baten 56,235 30.483 106.434

Private baten 32796 g 0

Totaal baten 8.331.815 7.875.212 8.010.557

Lagten

Personele lasten 6.262.500 6,247,359 6.268.111

Afschrijvingen 135443 136.507 134.397

Huisvestingslasten B55.125 882971 847.771

Cverige lasten 550 906 588.638 593.681

Private lasten 31.990 0 0]

Totaal lasten 7.944.973 7.855.475 7.833.9680
—386.942 — 19737 o 176.597

Saldo finangiéle baten

en lasten 4,778 1.000 5.096

391.720 20.737 181.693

f
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[Kasstroomoverzicht ]

Jaarrekening

Saldo baten en lasten (excl. interest)

Aanpassingen voor:

- Afschrijvingen

- Mulaties voorzieningen
Verandsringen in vioftende middelen:
- Varderingen

- Kortlopende schulden

Kasstroom Uit bedrijffsoperaties

Cnitvangen interest

Investeringen materigle vaste activa
Desinvesteringen in materiéle vaste activa
Investeringen in financiéle vaste activa
Desirvestaringen in financiele vaste activa

Nieuw opgenomen leningen
Aflossing langlepende schulden

Beginstand liquide middelen
Eindstand liquide middelen

Mutatle liquide middelen

386.842 176.597
135.443 134.387
104.242 71.229
13.823 82.594
23.643 271.577
664.093 736.394
4778 5.096
4778 5.096
668.871 741.491
-69.975 -61.429
-69.976 -61.429
D 0
0 0
0 0
£98.895 B80.062
= I
2.869.242 2,189,181
3.468.137 2.869.242
£98.895 680.062
Eea—— e =

~

)
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| Toetichting op de balans ]

Activa

Jaarrekening

De attiva cmvatten alle bezittingen van de stichting. De activa worden onderverdeeld in vaste activa en viotiende

activa,

Vaste activa zijn beziltingen van de stichting die voor langere tjd dienstbaar zijn aan de bedrijffsvoering; in het
algemeen kan worden gesleld dat indien de bezittingen voor langer dan 1 jaar dienstbaar zijn, deze als vaste activa

warden beschouwd.

Het bagrip viottende activa wordt gehanteerd voor alle bezitingen van de stichting welke over het algemeen kerter

dan 1 jaar dienstbaar zijn aan de bedrijffsvoering,

Vaste activa

Kesten van anderzoek en ontwikkealing
Cverige immateri¢le vaste activa

Rekening Rekenlng
2019 2018

0 0

0 0

0 o

De immatengle vaste activa hebben in z'n algemeenheid betrekking op kosten samenhangende met het sluiten van
geldleningen en kostan voor onderzoek en ontwikkeling van een bepaald actief. Dit soort activa komt int het primair

onderwi|s niet vaak voor. Qok bij OPQ zijn hier nog nooit kosten voor gemaakt.

Gebouwan en terreingn
Terreinen

Imventaris en apparatuur
Ovetige materigle vaste activa

Rekening Rekening
2019 018
3075 3.237

0 0
607.710 672,327
163.063 163.752
773.848 839.316

Cp grond van de verslaggevingvoorschriften dienen de {overige) materigle vaste activa te worden verbijzonderd
naar gronden en terreinen, tarreinen, inventaris en apparatuur en overige materiéle vaste activa.

P
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Jaarrekening

Het verioopschema van de materiéle vaste activa kan als volgt worden weergegeven:

Curwlzdieven per 1-1-20183 Hutalies gedurends 2013 Cumulglieven per 31-12-2613
Aanschal  Afschrif Doshwaarde | Iwestering Des- Afschrjing | AanschaF  Alschiy  Doskwsarda
waade  vingen per 11209 imestering viaarda vingen per 31-12-2013
Gibauwen en temenen 32 ¢ L¥EH 0 a R¥ES] 162 1075
Irvsmtaris en apparatuu 3592850 2520523 B72.337 385N 0 101941 3629374 3.021.664 E27.T10
Overige materiéle vaste actia 1595366 1431514 163,752 33452 0 302 | 16T 146565 163.063

Totaal 5191363 4 382057 B35 316 E9.978 ] 135.643 | 5261328 4467480 T73.848

Duurzame goederen warden op grond van het beleidsdocument ‘waarderen en W d
afschrijven’ geactiveerd als de sanschafwaarde meer bedraagt dan € 500. aarderen en

De valgende investeringen zijn in 2019 verricht: afschrijven

N ST
I

Meubilair 2.509 .
IcT 29.607 -=!_-j-
Inventaris en apparatuur 4 408 )
36524 h
Leermethaden 31.0040 g-_j::- 'g-'r""
Overige materiéle vast activa 1.543 & maecanne
33.452 FR T )
69.976
Rekening Rekening
2019 2018
Vorderingen op OCW 0 0
Cverige vorderingen 2.234 2234
foigal financrele vasie acliva 2.234 2.234

A
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Het verloopschema van de financiéle vaste activa kan als volgt worden weargageven,

Jaarrekening

Cumplatieven por 1-1-2018 Mutaties gedursnds 2019 Cupy.latieven per 31-12.2019
Aanschaf.  Afschii Bockwaarde | Itwestering Des-  Alschaping | Asnschal  Afschri-  Boekwaarde
veagde vingen per 1-1-2019 imvestering waarde vingen per 31-12-2019
Ounrigs vordenngan 2.2: 0 2.234 ) 0 ] 2234 0 2.234
Totaal 2234 0 2234 0 0 0 2.234 0 2.234

Het betreft hier de betaalde 'borg' aan de van Dijk Groep. Het betreft een borg in verband met de huur van de
ruimte van het bestuursbureau aan De Baander 2 te Borger. Op het moment dat het huurcontract door &én van
beide partijen wordt begindigd, zal deze borg weer worden verrekend. Gezien het ianglopende karakter (> 1 jaar)
wordl deze post onder de financigle vaste activa verantwoord.

Dooer de varkoop van het pand aan Cerva Investments BY in 2018. is de borg overgegaan naar die partij.

Viottende activa

Debiteuren algameen
Worderingen op OCW
Vorderingen op gemeenten
Vorderingen op personeel
Overige overheden
Overige vorderingen
Belaslingen en premies soclale verzekeringen
Vooruithetaalde lasten
Verstrekte voorschotten

Te ontvangen interest
Overlopende activa overig

Vordetingen op QCW

Rekening Rekening
2019 2018

0 0
332478 338.451
1.839 2611
119 108

0 o
25.162 29.844
0 0
33.147 39.261
0 0

4,733 5.092
5.080 1.012
402,558 416.380

€ 332.478

Het ministerie kent veel rijksbijdragen toe per kalenderjazr. Bij de uitbetaling van deze bijdragen wordt niet iedere
maand 1/12-deel betaald, maar wardt een zogenaamd 'betaalritme' gehanteerd. Per saldo wordt er in de laatste vif
maanden minder asn het onderwijs uitgekeerd, dan waarop op grond van sec de beschikkingen recht bestaat. Er
cnistaat daardoor per ultimo van het jaar een vordering op QCW.

De per 31 december 2019 bestaande vordering kan ais volglt worden gespecificeerd:

- Perscnete bekostiging regulier

- Aarvullende bekostiging onderw.achterst.beleid

- Prestatiebox

328.209
11.963
-7.694

332.478
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Jaarrekening

Vorderingen op gemeenten £ 1.839

Een aanial posten die door OPQ gedurende 20189 zijn voorgefinancierd, moeten door de gemeente Borger-COdoomn
nog worden terughetaald,

- Verrekening kosten schaurvorming 508

- Verrekening kosten huur 't Brughuus 2018 1331

1.839

Qverige vordetingen € 25162

Het betredt hier feitelijk de vordering op het Vervangingsfonds over de maand december (€ 25.161}.

Vooruitbetaalde fasten € 33147

Een aantal posten heeft betrekking cp 2020, maar moest al wel in 2012 docr OPO worden betasld:

- Actacom; onderhoud en beheer werkplekken 2020 16.300
- ARS IT-diensten; M5-basispakket 2020 5915
- Robidus; ZW ERD-uitvoering 3.025
- Overige posten 6.908

33.147

Te antvangen inferest £ 4.73%8

Tijdelijk overollige liguide middelen worden zo veel mogelijk rentedragend 'uitgezet'. Met de vilzeitingen wordt
getracht de renteopbrengsten te cptimaliseren. Het grootste deel van de {tijdelijk) overtollige middelen is gestort op
een zogenaamde "Vermogensspaarrekening' bi) de huishankier. Door de dalende renteperceniages van de laatsie
jaren daalt ook het bedrag aan ontvangen rente. De rente over 2019 is op 1 januari 2020 antvangen en wordt op
grand daarvan in de balans gepresenteerd binnen de vorderingen onder de post 'te ontvangen interest’. Uiteindelijk
is 2en bedrag aan rente ontvangen van € 4,733,

Dverlopende acliva overig € 5.080
Onder deze post worden een drietal bedragen verantwoord inzake het nog te ontvangen bedrag voor verhuur van

een aantal ruimten in de Daltenschool (€ 1.266). Daarnaast worden da in januari ontvangen gelden van het UWV
inzake zwangerschapsvergeedingen (€ 3.814) hieronder verantwoord.

=iyeiac o

Rekening Rekening

2019 2018

Kasmiddelen 0 0
Banken 3.468.137 2.860.242
Tegeeden schatklstbankieren 0 o
Totaal liguide middele 3.468.137 2.869.242

I
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Jaarekening

Banken € 32.488.137

De banktegoeden worden met name aangehouden bij ge huisbankier. De tegoeden kunnen afs volgt worden
gespecificesnd:

- Betaalrekening bovenschools 1.185.513
- Betaalrekeningan scholen en TS 72.545
1.258.058
- Spaarrekeningen bovenschools 2.210.079
3.468.137

Alie tegoeden zijn desgewenst direct apneembaar. Bij het opnemen van het tegoed op de
Vermogensspaarrekening (salde € 2.080,071) gelden wel een aantal aanvullende voorwaarden. Indien er per jaar
meer wordt opgenomen dan 25%, dan vindt er een kerting plaats op de te ontvangen rente.

PP
PARAAF VCOR \*.’AARMERK]NGSDC?E*EEEDEN
L

Pagina 101



Jaarrekening

Vaste passiva

Rekening Rakening

2019 2018

Algemens reserve 1.663.026 1.481.336
Bestermmmingsreserve publiek 20,000 20.000
Bestemmingsreserve privaat 0 0
Besiemmingsfonds publiek 0 0
Bestemmingsfonds privaat 13.277 13.277
Herwaarderingsresernve 0 0
Qverige welteli ke reserves 0 0
Statutaire reserves 0 0
| eigen vermoaqt 1.696.305) 1.514.612

Voor een goed begrip van bovenstaanda posten is het van belang te gnderkennen dat, indien een desl van het
eigen vermogen is afgezondard omdat daaraan vanwege het bestuur een heperkiera bastedingsmogelijkheid is
gegeven, dil desl wordi aangemerkt als bestermmingsreserve. Als deze beperking is aangebracht vanwege derden,
wordt dit deel aangemerklt als bastemmingsfonds.

Tevens is het van helang onderscheid te maken tussen reserves die ziin cpgebouwd uit publieke middelen an
reserves dig zijn opgebouwd uit niet-publieke {private) middelen. Reserves die aantoonbaar ziin opgebouwd uit
private middelen, worden niet onder de algemene reserve opgancmen, maar worden als bestemmingsreserve dan
wel als bestemmingsfonds gerubricesrd.

Indien het in deze jaarrekaning opgencmen voorstel tot bestemming van het resultaat onverkort wordt
gvargangmen, ontstaat het volgende verloopoverzicht van het eigen vermogen:

Stand per Resukast Siand per  Resultast Overge | Siand per

31-12-2018 over 2018 1-1-20MS  over 2019 mutaties 2013 | 31-12-2019

Algemene reserve 1481.335 1814393 18563028  154.464 G| 1.817.481
Reserve GMR 20000 1] 20.000 | 0 20000
Reserve Flankerend Beleid Q 0 0 28.837 ¢ 28 93¥
Reserve Personeel { 0 0 205.828 G 205826
Overige publieke bestemmingsreserves 0 ¢ £ H O i
Tussenschonlse Opvang i, o 0 482 i) 2,483
Reserre Kansen in de tuurt G BGE i 6 8GR 0 O & 868
Reserve Aukje Woil 6.408 0 6408 0 i £.409
Totaal 1514612 181693 16863058 391720 0 | 2088.034

v
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Jaarrekening

Algemene reserve € 1.663.028

De belangrijkste funclie van de algemena reserve is de bufferfunctie. De aanwezigheid van een gezende buffer
leidt er toe dat voorkomen kan worden dat elke tegenvaller {ongeacht de omvang} een probleem oplevert. Met de
bufferfunctie van de algemene reserve wordt voorkomen dat het anderwijskundig beleid bij een tegenvaller direct
onder druk komt te staan. Een buffer in de vorm van weerstandscapaciteit is daarom wenselijk. Met een buffer in
de vorm van een algemene reserve van ruim € 1,6 miljoen per ulimo verslagjaar {vaor resultaatverdeling), kent
stichting OPO een gezonde financisie positie.

Bestemmingsreserve publiek € 20.000
D& 'Bestemmingsreserve publiek’ kan als volgt worden gespecificeerd:

Rekening Rekening

2019 2018

Reserve GMR 20.000 20.000
Reserve Flankerand Beleid ] 0
20,000 20.000

Reserve GMR £ 20.000

De reserve GMR dient ter dekking van GMR-kosten als het hiervpor aanwezige budget in de exploitatie
niet voldoende blijkt te zijn. Een tekort of overschot op dit budget wordt jaarlijks verrekend met deze
reserve. De reserve haeft een 'plafond’ van € 2C.000. Bit platond is jaren geleden reeds bereikt.

Reserve Flankerend Beleid € -

Als gevolg van de learlingendaling dient cok het personeelsbestand van OPO fe krimpen. Indien deze
krimp incidenteel nadelige financiéle consequenties kent, kunnen deze kosten uit deze reserve worden
gedekt. In 2016 |s het restant van deze reserve volledig ingezet. In 2019 wardt op grond van het
vorenstaande weer een bedrag aan deze bestemmingsreserve toegevoegd.

Bestemmingsreserve privaat € -

Het betreft hier de resarve die wordt gevormd docr voor- of nadelige saldi op de uitvoering van de lussenschoolse
opvang {TSO} door QPD. Het exploitatiesaldo hiervan wordt jaarlijks met deze reserve varrekend.

Bestemmingsfonds privaat € 13.277

Deze reserve kan als velgt worden gespecificeerd:

Rekening Rekening

2019 2018

Resarve Kansen in de buurt 6.868 6.868
Reserve Aukje Walf 6.408 6.409
Overlge private bestemmingsfondsen 0 0
13.277 13.277
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Reserve Kansan in da buurt (3 6. 866

Dea resarve "‘Kansen in de buurt dient ter dekking van kasten samenhangende met de verkleining van
taslachterstanden.

Reserve Aukje Waolf € 640G

QPG heeft in het verleden een erfenis ontvangen van mevrouw Aukje Wolff. Deze erfenis dient te worden
besteed aan doelen die leeringen 'iets extra’s’ kunnen bieden. Besloten is om deze reserve in te zetten tar
financiering van het endarhoud van de speeltoestellen op OBS De Aanloop.

Rekeningresuitaatl

Ftakaningl Rekening

2019 2018
Saldo van de baten en lasten 391 720 181.693
Totaal rekeningresuliaat 391.720 181.693

Het saldo van de rekening van baten gn lasien bedraagt in 2018 € 381.720 voordelig. In het voarstal tot
resultaathestemming wordt aangegeven hoe dit resultaal zal worden verdeeld.

Begin 2020 habban de PO-Raad en de vakbonden hun handtekening gezset onder hat akkoord voor aen nieuwe cao
voor het primair ondenwijs. Hierdoor is deze cao officieel vanaf 1 maart 2019 van kracht gegaan. De measte
maatregelen uit de cac zullen echter in 2020 in werking treden; bijvoorbeeld twee eenmalige uitkeringen die in
februari 2020 zijn uitbetaald. De rijksbijdragen die hier als financieringsbron tegencver staan, zijn echter reeds in
2019 ontvangen. Op grond van de regelgaving is hat niet toegestaan de baten naar 2020 te 'verschuiven' of de
extra lagten naar 2018 ‘terug te halen'. Dit batekent dat over 2019 een incidenteet voordee! wordt gepresenteard en
dat aver 2020 te zijnar tijd een incidentele last moet worden verantwoord. Via de resultaatverdeling wordt er dazarom
een bedrag ter greotte van de incidentele extra kosten van februan 2020 {€ 205.826) toegevoegd aan de publieke
bestemmingsreserve persongel. Vanuit deze reserve zullen de exira lasten van 2020 worden gedekt,

gen
Rekening Rekening
2014 2018
Personele voorzieningen 126.663 120.4588
Yoorziening groot anderhoud 1.522.296 1.424 229
q 1.648.959 1.544.717

De jaarverslaggevingsvoorschriften schrijven voor dal een voorziening moet worden getroffen als wordt voldaan
aan de voorwaarden daartoe. Er moet sprake zijn van een feitelijke verplichting die in rechte afdwingbaar is en het
meet mogelijk zijn om 2en goede schatting te maken van de noodzakelijke bedragen. Andere categoriesn van
voarzieningen zijn onder anders woorzieningen voor claims, geschillen en rechiszaken, regrganisatievoorzieningen
en voorzieningen groot onderhoud.

De onderwijsspecificke regeling die medio 2010 van kracht is geworden inzake de verwerking van {spaar)BAPC-
{asten, schrijfft voor dat deze lasten als periodelasten moeten worden beschouwd en niet (meer) als een voorziening
Megen worden cpgenamen,

g
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Het verloop van de voorzieningen kan als volgt worden weergegeven:

Stand per  Daaies  Oniirekking Wripa Rente Siand per | | Korlopend Langlopend Tolaal
112048 mutatie 31-12-2019 <1 jagr * | jaar
Voorziening jubiles 120488 14 B58 g8 a 0 126662 14 425 112.238 126,663
Vaorziening spaarveriaf 1] 0 Q I} 1 0 0 0 i1}
Civerine personele vomzieningan 0 0 i} o 0 2 o 0 1
Parsonale vaoezisningsn {20488 11,958 a.Tes a L] 125,563 14,425 112224 1246.663
Yoorziening ook onderhoud $.424 228 146.514 4B 447 Q b 1022280 126749 1.395 5408 1.622. 296
COndarimordavoarziening 1.424.229 146.504 43 44T 1] 4 1522 12768 1.395.543 14622 296
Totzal 1544717 181472 57230 0 O 1840080 141.173  1.507.785 1.540.050
Personele voorzieningen €  126.663

De personele voorzieningen bestaan Uit de volgende onderdelen:

Rekening Rekaning

2018 2018

Voorziening jubilea-uitkeringen 126.663 120.488
Overige personele voorzieningan 0 4]
126.663 120.488

Voorziening jubilea-uitkeringean £ 126,663

In 2017 is het disconteringspercentage aangepast van 2% naar 1%. Hierdoor was het in 2017 noodzakelijk
een aanzienljk bedrag aan deze veorzlening te doteren. Gezien de huidige rentestanden is een
percantage van 1% in het primair onderwijs gebruikelijk. In 2019 blijft dit percentage dan cok gehandhaafd
en blijven ook de overige parameters (gemiddelde stijging en de blijffkans) die worden gebruikt bij het
kerekenen van de voorziening gehandhaafd.

Voorziening groot onderfroud € 1.522.298

In de sector PO zijn vanaf 2015 de geldan voor het groot onderhoud van de schoolgebouwen overgegaan van de
gemeente nadr het school/bastuur. Het onderwijs wordi daardoor geconfronteerd met de vraag of groot-
onderhoudskosten mosten worden geactiveerd, of dat hiervoor een viorziening wordt getroffen. Complicerende fastor
hierbij is het blijvende enderscheid tussen het economisch eigendom en hel grogt anderhoud . Gelet op het feit dat het
aconomisch eigendom van het gebouw bij de gemeente blijft, geven meerdere partijen aan dat het inrichien van een
voarziening groot onderhoud de voorkeur geniet. Ook CPO geeft hieraan de veorkeur en haeft op grond hiervan al
jaren een voorziening groot onderhoud, De voorziening is gebaseerd op een meerjgrenonderhoudsplan dat iedere 2
fear wordt geactualiseerd.

De dotatie aan de onderhoudsvoorziening ad € 146.514 is aanzienlijk hoger dan begroot, Dit wordt veroorzaakt
doordat in 2019 iz overgegaan naar een onderheudsdotatie die voartkomt uit een onderhoudsvoorziening die is
pebaseerd op de componentenmethode. Voor een verdere toelichting hiercp wordt verwezen naar de
waarderingsgrondslagen.

- Werkelijke (grootlonderhoudskosten tot en met december 2019; €  48.447

De groot enderhoudswerkzaamheden hebben met name betrekking op de werkzaamheden aan de viceren in OBS
Ce Aanloop.
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In de loop van 2019 is een meerjarenconderhoudsplan gemaakt met een looptjd van 40 jaar. Het verwachte verlcop
van de onderhoudsvoarziening kan op basis van dat MJOP voor de komende 40 Jaar als velgt worden
weergegeven:

Verwacht verloop van de onderhoudsvoorziening
3.000.000
2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000

500.000

FFIPIFISFLFFIFFIFIFLPF P FELL LTI PP TIPS
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Vlottende passiva

Rekening Rekening

2019 2018

Crediteuran 97.819 62.957
Belastingen &n premies 5V 253.649 253.300
Pensioenen 76219 87.203
Vooruitontvangen subsidies OQCW 29.779 48.687
Veoruitentvangen bedragen 99.411 127.830
Yakantiegeld en -dagen 180.554 179.336
Overige overlopende passiva 170.261 146.837
= 909.793 286.150

GCraditeuren £ 97.91%

De post crediteuren bevat de facturen die in 2020 zijn ontvangen, maar waarvan de prestatie in 2019 reeds s
geleverd. Hierin zijn geen bijzonderheden aanwezig. Alle crediteuren zijn inmiddels betaald.

Belastingen en premias SY €  253.649

Deze post bevat de te betalen lponheffing en sociale verzekeringspremies van de maand december en de
zogenaamde 13" periode van 2019.

Rekening Rekening
2019 2018
Te betaten lopnheffing 220.882 217.153
Te betalen premie very. fonds verplicht 19.980 19.020
Te betalen premie part.fonds 12,787 17127
Dverige premies ] 4]
253.649 253.300
Fengioenen € 78.219

Deze post bevat de te betalen pensicenpremie van de maand december en de zogenaamde 13° periode van 2018,

Rekening Rekening

2019 2018

Te betalen premies ABP OP/NP 77.483 66.543
Te betalen premies ABP AOF 0 0
Te betalen premies Loyzalis IPAP volledig 736 660
Te bet pramies Loyalis IPAP gedeelielijk 0 0
Te betalen premies ABP FFL 0 0
Overige premies 0 D
78.219 G7.203

i
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Veooruitantvangen subsidies OCW £ 20.774

De voorvitontvangen subsidies van het minislerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap dragen kunnen als volgt
worden gespecificeerd:

Rekening Rekening

2018 2018

Geoormerkte subsidies OCW 20.779 48.687
Niet-geoormerkte subsidies OCW 0 0
Overige pramies 0 0
29.779 48.687

De geoormerkte en de niet gecormerkte subsidies worden gespecificeerd opgenomen in het voorgeschreven
‘model G dat is opgenomen na de 'niet uit de balans blijkende verplichtingen',

Vooitftainivaiigei bediragen £ 59.4171

Ce ‘vooruitontvangen bedragen’ kunnen als volgl worden gespecificeerd:

Rekening Rekening

2019 2018

Vooruitantvangen bedragen 59 411 127 830
50.411 127830

Op deze post worden onder andere de van het rijk ontvangen middelan verantwoord die betrekking hebben op hat
professionaliseringbudget voor schoolleiders. Op basis van de cao wordt hiervoor binnen de zogenaamde
prestatiebox een budget ontvangen van € 3.000. Dit bedrag kan op grond van de cao worden geresarveerd en
gedurende een periode van maximaal drie jaar worden ‘'meegenomen’.

Het verloop van deze post kan als volgt worden weergegeven:

Voorvilontvangen per 1 januari 2019 69.083
Ontvangen in 2019 {8 schoolleiders) 24.000
Besteed In 2019:
- PMC; module regie en strategie’ 2 schoolleiders 4 586
19,414
Vrijval reservering 2015 in verband met verlopen reserveringstermijn van 3 jaar -28.000
60 497
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Jaarrekening

Daarnazst worden hier ook de vooruitontvangen bedragen In het kader van de regeling 'Impuls muziekonderwijs'
verantwoord. D& ontvangsl en de besteding van deze middelen door de deelnemends schalen kan als volgt worden
weergegeven:
A
A
%‘94’ v
o sy B

[Maam school Aantal Subsidie| |  Saldo £-1-2019| Ontvangen In|  Besteedin| | Salde 33-12-2029|
leerlingen| muziekimpuls 201 2019
01-10-2017
[Montessorischaot 95 10,000,006 9.384,00 0,00 2,327,50 7.056,50
OBS Daltenschnol Ees 50 16.000,00 9.474,00 0,00 2.084.50 7.385.40
OBS De Aanloop o2 10,000,00 8.62€,75 0,00 2.373,00 6.253,72
GBS De Linderakkers 76|  10.000,00 8.929,50 0,00 6.491,00 2.438,50
OES De Welert 181 15.000,00 13.365,25 0,00 4.887,79 8.477,46
ORE Da Zweng 77 10.000,00 8.967,00 0,00 1.668,50 7.2938 50
[rotaten | 85.000,00 | 58.746,50] 000 1ozIzar| [ 38.014,08|
Vakantiegefd en -tlagen £ 180.554

Het opgebouwde recht op vakantietoeslag per 31 december 2019 bedraagt ruirm € 180.500 en word? onder deze
post varantwaoord,

Overige overfopende passiva €  170.261

Naast een badrag van € 4.123 inzake te betalen natto-salarizssen {13° periode) is hier ook de raming opgenomen
{fuitn € 13.600} voor de nog te betalen accountantskosten in verband met de controle van de jaarrekening 2019,

Een belangrijke 'groep’ binnen de overige overlopande passiva is de post 'nog te betalen bedragen” € 152.525. In
januari en februari van 2020 is een groot aantal posten dia hierin zijn opgenomen voldaan.

Een opvallende post binnen de 'nog te betalen bedragen), is de post 'te verrekenen uitkeringskasten'. Hiervoor is
een bedrag opgenomen van bijna € 114,500, Volgens de gegevens die het Participatiefonds periodiek ontvangt van
UWYV en WWWplus, zijn er voor een aantal cud-werknemers van OPQ uitkeringslasten ontstaan die (nog} niet aan
de voorwaarden voldoen om door de instroomtoets van het Participatiefonds te komen. De hiermee gepaard
gaande lasten worden daarom te zijner tijd verrekend met de (te) ontvangen rijkbijdragen van OCW:

Te verrekaenen uitkeringskosten met OPO 201.026
Reeds verrekend
- Bekostigingsjaar 2017-2018 62.380
- Bahostigingsjaar 2018-2019 24222
86.608

114.418

Recapitualtie

Te betalen netto-salarizssen 4,123
Te betalen accountantskosten 13.613
Te betalen bedragen Participatiefonds 114 418
Te betalen bedragen overig 38108

170.261
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Jaarrekening

[Toeﬁchﬁng op de exploitatie ]

Baten

Rijksbijdragen OCW

Rekening Begroting Rekaning
2019 219 2018
Rijksbijdragen OCwW 7.237.319 7.029.031 7.000.818
Overige subsidies OCW 330.785 198,162 265173
Ontvangen doorbet. rijksbijdrage SWY 313,655 303.280 330.662
Totaat (Rijks)bijdragen OCW 7.881.759 7.530.453 7.605.853
Rijkshijdragen OCW € 7.237.319
Oe ‘Rijkshijdragen CCW' kunnen als volgt worden gespecificeerd:
OCW vergoeding personeel 4,721,152
OCW vergoeding materieel 923 215
OCW vergoeding Impulsgelden 149,118
OCW vergoeding Personeel & Arbeidsm.bel. 1.155.665
QCW Prestatiebox PO 218,170
7.237.319
OCW vergosding personcel €4.721.152

Sinds 1 augustus 2006 wordt aan onderwijsinstallingen in het Primair Onderwijs (PQ) een zogenaamde lumpsum-
vergoading tcegekend. Deze rijksbijdragen zijn met name gebaseerd ap het aantal leerlingen. Hierbij wordt
onderscheid gemaakl tussen onderbouw- (4-7 jaar) en bovenbouwleerlingen (8-12 jaar). De persenele bekostiging is
daarnaast ook afhankelijk van de gemiidelde leeflijd van het personesl {de zogenaamde GGL}. De personele
bekostiging wordt uiteindelijk berekend door het aantal leerlingen per teldatum te vermenigvuldigen met de landelijke
gemiddelde personele last {GPL); ean correctie wordt vervolgens toagepast op grond van de GGL van de
deshetreffende school.

Het personele deel van de lumpsum wordt foegekend per schooljaar {dit in tegenstelling tot bijvoorbeeld de materitle
Instarkdhouding). Deze financienngssystematiek impliceert dat twee beschikkingen moseten werden toegerekend' aan
&én verantwoordingsjaar.

De personele bekostiging 2019 kan als volgt worden berekand:

Schooljaar Kalendarjaar
201872019 i 9r2020 2019

w12 512

Beschikking ‘bekosliging reguliar’ 4.758.173 4.611.834
Verantwoordingsjaar 2018 2775601 + 1921597 = 4.697.199
Aanpassing bekostiging voorgaande jaren 31.930
Verrekening uitkeringskosten 7977
4.721.152

4
i
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Jaarrakening

CCW vergoeding materieel € 393.215

De materigle bekostiging (M- materigle instandhouding) is een kalenderjaarvergoeding vitgedruk! in een
lumpsurmbedrag en is met name gebaseerd op het aantal leerlingen en het daaruit afgeleide aantal groepen. De M-
vergeeding is normatief onderbouwd met Programma’s van Eisen {PvE's). In deze programma’s van eisen stast
aangegeven op welke ditgaven van een gemiddelde school de materiéle vergoedingen zijn gebaseerd. Daarmee
wordt aangegeven voor welke doelen de bekestiging wordt gegeven en voor welk bedrag verondersteld wordl dat
bepaalde taken kunnen worden uitgevoerd. Besteding van de Ml-vergoeding is echter volledig vrij.

Samensielling M! | 201g| | 2018| | 2017
Groepsafhankelijke PvE's 488,158 503.625 486,145
Leerlingafhankelijke PvE's 503.064 505.818 505.298
Aanvullande vergoeding NOAT 1.893 1.758 1.682
993.215 1.011.402 093.025

OCW vergoeding impufsgelden € 748,118

Da impulsregeling is in het schooljaar 2009/2010 Ingevoerd om scholen in gebieden dle geconfronteerd worden met
ean curnulatie aan problemen extra financigle armslag te geven. De impulsregeling kwam bovenop de bestaande
‘gewichtenregeling'. Door het vervallen van die zogenaamde 'gewichienregeling’ is ook de impulsregeling met ingang
wan hel schooljaar 2019/2020 vervallen, Sinds 1 augustus 2018 wordt hel beschikbare geld daarom verdeeld volgens
een nisuwe regeling. Daze nieuwe regeling voorkomt fouten van onderwijsinstellingen bij de registratie van gewichten
en is minder administratief. Daarbi] kan ds verdeling van de middelen voor de bestrijding van onderwijsachterstanden
gebaseerd worden op meer actuele cijfers.

De nieuwe verdeling is gebaseerd op gegevens die worden geleverd door het Centraal Bureau voor de Statistiek
{CBS). De verdelingsgrondslag viceit voort uit de volgende vijf factaren:

* het opleidingsniveau van beide ouders;

» het herkomnstiand van de moeder;

+ de verblijffsduur van de moeder in Nederland,

* het gemiddelde opleidingsniveau van alle moeders cp de school;
= of de ouders in de schuldsanering zitten.

In de nieuwe regeling bepalen bovensiaande kenmerken hoe het beschikbare geld over de scholen wordt verdeg(d.
Het CBS maaki hisrvoor de berekening. Dit betekent dat de anderwijsinstellingen niet langer het opleidingsnivezu van
de ouders van hun leerlingen bij hoeven te houden,

Schooljaar Katenderjaar
201872014 20192020 2019
Nieuw-Buinen 75 4.028 -
De Faolster 64,448 -
De Aanloop 28106 -
De Westhaek 34238 -
Beschikking aanvullende bekast. onderw.achterstanden 168252
Beschikking corr. bijzondera bekost. onderw.achterstanden 4.211
130,910 172,463
Fi12 512
Verantwoordingsjaar 2019 | | o 148.224
Aanpassing en correctie bekosliging voergaande jaren £94

149.118
— T
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Jaarrekening

OCW vergosding Persones! & Arbaidsm bel. € 1,155,865

De hekostiging voor Perseneeals- en Arbeidsmarkibeleld wordt eveneeans per schooljaar toegekend. Het aantal
leadingen op 1 oktober van het jaar t-1 (de teldatum) is bepalend voor de berekening van de bekostiging. De
vergoeding biedt extra financi&le ruimte om een eigentijds personeels- en arbeidsmarktbeleid te voeren. Het geld kan
ondere andare worden besteed aan nascholing en deskundigheidsbevordering van leraren en averig
onderwijspersoneel, verbetering van de arbeidsomstandigheden en verbetering van de arbo-zorg en van het
arbeidsmarktbeleid. Ock deze bekostiging kent cverigens verder een lumpsumkarakter.

De bekosliging voor het P&A-budget 2019 kan als volgt worden berekend:

Schoocljaar Kalenderjaar
201872019 20192020 2019

7/12 512

Beschikking ‘personeefs- en arbeidsmarktbekieid’ 1.125.225 1.178.870
Verantwoordingsjaar 2019 656.381 + 491 813 = 1.147.004
Aanpassing bekostiging voorgaande jaren 7.671
1.155.665

Opvalland hiarbij is de sterke stijging van de bedragen len opzichte van de ontvangsten tot en met het schooljaar
201772018, Over het schooljaar 2018/2018 werd hijvoorbeeld zo'n € 260.000 meer antvangen dan over het schooljaar
2017/2018. Naast het feit dat de bedragen naar boven toe zijin hijgesteld in verband met cac-ontwikkelingen, spesit
met name het toeveegen van het budget voor de ‘werkdrukmiddelen' aan deze post een doorslaggevende rol,
Ingaande het schooljaar 201 8/2019 wordan daze werkdrukmiddalen ontvangen. Voor het schooljaar 2018/2018 betrof
het een bedrag van ruim € 155 per leerling. Voor OPO belekende dit dus dat alleen hierdoor al een verhoging van het
P&A-bidgel ontstond van ruim € 163.000. In het schooljaar 20192020 is het bedrag voor de werkdrukmiddelen
bovendier: toegenomen tot € 225 per leerling.

Voor een nadere teelichting en inboudelifke verantwoording van de werkdrukmiddelen, wordt hier kortheidshalve
verwezen naar het bestuursverslag.

QCW Prestatiebox PO €2718.170

Het budget is bedoeld voor vier actislijnen:
- Talentontwikkeling door uitdagend onderwijs
- E&n brede aanpak voor duurzame cnderwijsverbetering
- Prgfassionale scholan
- Doorgaande ontwikkellijnen

Na een doorgevoarde vereanvoudiging in de financiering wordt ingaande 1-8-2015 het bedrag van de prestatiebox
ontvangen in de vorm van één bedrag per leerling:

Sehooljaar Kalenderjaar
2018/2019 201972020 201%
Azntal leerlingen {gebaseerd op t-1) 1.085 1.049
Bedrag per leerling 193,86 196,47
210.338 206.097
72 512
Verantwoordingsjaar 2019 I S 208.571
Vooruitontvangen bedrag professionzalisering schoollsiders -24.000
Vrijval vooruitontvangen bedrag professionalisering schoolleiders 2015 28.000
Aanpassing bekostiging voorgaande jaren 5.509
; 218.170
V;L-=-==
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Overige subsidies OCW € 330.785

De '"Overige subsidias OCW' kunnen als volgt worden gespecificeerd:

Bijzondere bekostiging onderwijs aan asielzoekers 8.491

OCW Samenvoegingssubsidie 203.578

Bijzondere en aanvullende bekastiging primair cnderwijs 104113

Subsidie zij-instroom 14.605

Overige 'Overige subsidies OCW' 0
330.785

Bijzondere bekostiging onderwiis aan asielzoekers € 5491

Op grond van deze regeling kunnen scholen voor viuchtelingenkinderen die in hun tweede verbliffsjaar zitten een
toeslag op de reguliere bekostiging ontvangen. Er geldt geen drempel vaor een minirmum aantal
vilchtelingenkinderen om in aanmerking te komen voor deze aznvullende bekastiging. Aan OPQ is op grond van
deze regeling ean bedrag van bijna € 8,500 tpegekend.

OCW Samemoedingssubsitie € 203,578
De rijksbijdrage in hel kader van 'Samenvoeging’ is gebaseerd op de regeling, "Faciliteitenregeling samenvoeging
Ce herekening van de bekostiging vindt eenmalig plaats. De toegekende samenvoegingssubsidie aan OPO is
- de keinescholentoeslag: voor scholen met minder dan 145 leerlingen,
- formatie voor de bestrijding van onderwijsachterstanden: de formatie die wordt toegekend op basis
van het aantal ‘gewichisieerlingen’,
- impulsgebiedstoeslag: de toeslag die wordt ontvangen voor een schocl in een impulsgebied.

Schooljaar Kalenderjaar
2018/2019 2019/2020 219
Toegekende samenvoegingssy bsidie 251.410 132.589
251.410 132.589
72 &12
Verantwoordingsjaar 2019 I l > 201.0902
Aanpassing bekostiging voorgaande jaren 1.674
203.576

Voor gen verdere specificatia van de samenvoegingssubsidies {ook de in het verleden toegekende bedragen) wordt

Bijizondere en aanvullende bekostiging primair ondarwijs €104.113

Ower deze bekosliging is eind 2013 binnen het primair en voortgezel onderwijs veel te doen geweest. De bekosliging
is namelijk eind 2018 volledig ontvangen, maar dient ter dekking van de eenmalige vitkering van € 875 per fle die in
februari 2020 san hat personeel is uithetaald.

De jaarrekening 2019 van CPO bevat dus geen lconkosten die vanuit dit budget moeten worden gefinancierd. De
ketreffende locnkosten moelen op basis van de verslaggevingsregels volledig ten taste van 2020 worden
verantwoord en mogen niet werden toegerekend aan hel verslagjaar 2019. Het vorenstaande impliceert echter wel,
dat het rasultaat 2619 met sen bedrag van € 104.113 incidenteel positief wordt befnvioed. OPO kiest er bewust voor
dit via een bestemmingsreserve aan het eigen vermogen toe te voegen. Uiteraard betekent dat, dat er in 2020 een
axtra kostenpost ontstaat, die eveneens via het rekeningresultaat van dat jaar zal worden verrekend met deze
besiemmingsreseve,

Voor een nadere toelichting wordt eveneens verwezen naar de toelichting op de personele lasten.
£/
/
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Ontvangen doorbet. rifksbijdrage SWV €  3713.655

Met passend onderwijs {FQ; in werking getreden per 1 augustus 2014) heeft PO

de verantwoordelijkheid gekregen om een leerling die ondersteuning nodig heeft . "
aan passende plek te bieden. OPO heeft hierhij een zorgplicht. Om aan dis f
zorgplicht te voldoen werkt OPO samen met andere besturen in een regionaal SRR "

samenwerkingsverband: Stichting Samemwerkingsverband 22-02 PO. Hel dogl van |
Fassend Onderwijs is am de kwaliteit van de leerlingenzorg te verbeteren zodat

meer leerlingen met gepaste endersteuning binnen het regulier onderwijs kunnen
blijven.

De samenwerkingsverbanden ontvangen vanuit het Rijk geld voor de te bieden (extra) ondersteuning. Dit geld
wordt over de scholen verdeeld op basis van de afspraken die in hat samenwerkingsverband zljn gemaskt. Zo is
mear maatwerk mogelijk en kan het geld zo vee! mogelijk worden gebruikt voar ondersteuning op de reguliere
school en in de klas. Voor een inhoudeijke en kwalitatieve toelichting op het passend onderwijs wordt eveneens
verwezen naar hel besluursvertag.

De scholen van OPQ vragen in het kader van passend onderwijs een arangement aan_ Aan elk arrangement
wordt vervolgens een klassenassistent gekoppeld. De middelen vanuit hel SWV worden mede aangewend ter
bekostiging van deze klassenassislenten.

Hat van he{ Samenwerkingsverband over 2018 ontvangen bedrag kan als volgt worden gespecificeerd:

- regulier budget 306.336
- hudget schoolgewlchi 2.319
- arrangementen 5.000

313.655

De gelden over 2018 ziin door OPQ volledig besteed. De bestede gelden kunnen als volgt worden gepresenteerd.

Ontvangen doorbetalingen rijksbijdragen SW 313.655
Loonkosten onderwifsassistenten 155,939
Loonkosten intern begeleidars 33.866
Loonkosten beleidsmedewerkers passend ondenwis 106.5681
Loonkosten directietaken passend onderwijs 36.415
Scholing personeel 393
Kosten leerlingonderzoeken . 16.768

353.062

'‘Overschrijding' onivangen middelen Passend Onderwijs 2018 -39.407

[
g
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Provinciale bijdragen en subsidies
Gemeenielijke bijdragen en subsidies
Owverige overheden

Gemeenteifike bijdragen en subsldies €

Rekening Begroting Rekening

2018 2019 2018

0] 1] 0]

321125 314.276 208.460

0 0 0

321.126 314276 298.469
324.125

In het kadar van de ondenwijshuisvestingswetgeving is de gemeente verantwoardelijk voor het zorgen voor
huisvesting veor het onderwijs. Aan woninghouwcorporatie Lefier wordt door Stichting OPO BO maandelijks huur
betaald voor huisvesting van "De Poolster” en "De Meander” in respectievelijk de multifunctionele accomodaties
"Noorderbreedte” in Nicuw Buinen en "Het Hunzehuys" in Borgsr; huurpenningen die in beginsel ten laste van de
gemeente Borger-Odoorn dienen te komen. Met de gemeente is echter overeengekomen dat alle kosten in gerste
inslantie door OPO worden betaald. Achiteraf wordt een zodanige afrekening opgesteld, dat per saldo de meeste
huisvestingscomponenten in de materigle instanchoudingsvergoeding door OPC worden afgedragen aan de
gemeente. Het varschil met de aan Lefier betaalde bedragan wordt vermlgans ontvangen van de gemeente

Borger-Odoorn en wordt hier als gemeenteliike bijdrage varantwoord.

Het bedrag aan kosten dat de matariéle instandhouding die van het rijk wordt ontvangen overschrijdt, weordt dus
vergoed door de gemeente. Het bedrag kan als volgt worden gespecificeerd:

Specificatie
Vergoeding kosten MFA Noorderbreedte (De Poolster) 181.878
Vergoeding kosten MFA Het Hunzehuys {De Meander) 127.538
309.416

Van de gemeente Emmen wardl daarnaast nog een loonkostensubsidia ontvangen ten behoeve van de concigrge.
Ce totale Lijdrage die hiervoor van de gemeente is ontvangen bedrazgt over 2018 ruim € 11.70¢.

Rekening Begroting Rekening
2019 2019 2018
Opbrengst verbuur 20,515 16.500 11.089
Detachering personeel BOG 0 150
Owverig 74.814 0 62.799
Baten (privaat) exploitatie tussenschoolse opvang 32.796 13.983 32.397
129.030 30.483 108.434
_fiE7
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Opbrengst verfiiur € 315

Ingaande 1 augustus 2018 wordt door Stichting Peuterwerk in sen drietal scholen van QRO {OBS De Ekkelhof,
OBS '7§ en OBS De Linderakkers) ruimte gehuurd, De hiermee gepaard gaan huurinkomsten bedragen voor 2018
€ 19.500,

Aan incidentele verhuur van ruimte {(medegebruik; met name Partou) is in 2019 daarnaast nog een bedrag
ontvangen van € 1.314.

Detachering perscneef € [1¢]]

Een van de medewerkers van OPO heeft in 2019 bij een ander bestuur een aantal uren werkzaamheden verricht.
Hiervaor is een bedrag in rekening gebracht van € 508,

Overlg € 74.814

Voor een leerling wordt in het kader van een parsoonsgebonden budget {pgb) van de Sociale Verzekeringsbank
{SVB) een maandelijkse bijdrage ontvangen voor extra begeleiding in de klas. De hiervoor ontvangen gelden
bedragen € 13.300.

Het programma 'Gezonde Schaol' streeft er naar dat gezondheid in het DNA van elke school koml. Het
pregramma 'Gezende School' heeft daarvoor een ondersteuningsaanbod voor scholen die 'Gezonde School willen
worden. Het ondersteuningsaanbod bestaat uit een geldbedrag van € 3.000 per school. De school kan het
geldbedrag inzetien orn de taakuren te vergoedsn van een eigen medewerker van de school die is aangesteld als
‘Gerzonde School'-codrdinator. De school kan er ook voor kiezen om het bedrag te gebruiken voor de inzet van
‘Gezonde School-activiteiten. Binnen OPO neemt in 2019 OBS De Westhoek deel aan dit project. Daartoe is dan
ook in 2018 het genoemde bedrag van € 3.000 ontvangen.

Op een aantal schoten gaat SPO structureel muziekiessen verzorgen en worden de mensen die voor de klas
staan getraind in het geven van muziekonderwijs. Tegelikertijd wordt een verbinding gemaakt tussen
binnenschools en buitenschools muziekonderwijs. Via het Fonds voor Cultuur participatie wordt hiervoor subsdie
ontvangen. De subsidie is bedoeld voor drie schaoljaren. In 2018 was hiervan ruim € 6.250 bestead. In 2018 heeft
een besteding plaats gevenden tot een bedrag van € 19.832.

Via de subsidieregeling 'Tel mee met Taal® is er subsidie beschikbaar gesteld
voor activiteiten gericht op het voorkarnen en verminderen van
laaggeletterdheid. Scholen, werkgevers, bibliotheken, instellingen voor

Jeugdgezondheidszorg, of voorschoolse voorzieningen kunnen subsidie — .am
aanvragen voor de aanpak van lazggeletterdheid. Binnen OFPO is er door OBS £dd l{: mus )
De Poolster subsidis azngevraagd en toegekend, In het kader van deze regeling Rt =
is er subsidie beschikbaar voor: w2al
* Projecten en cursussen taal, rekenen enfof digitale vaardigheden gericht op 3 *; -

laagtaaivaardige cuders.

+ Cursussen taal, rekenen enfof digitale vaardighedsn gericht op
laaggeletterde woarknemers,

In 2019 is een bedrag van € 4.303 door OBS De Poolster besteed.

Voor een aanial leerlingen van OPO wordt in het kader van passand ondenwijs ondersteuning geboden bij het
functionaren in de klas met visuele beperkingen. Ter financigle ondersteuning hiervan wordt van Visio een bijdrage
cnivangen. Maandelijks is hiertoe een bedrag ontvangen van iets minder dan € 500. Cver geheet 2019 is gen
bedrag ontvangen van € 5.375,

OPO heeft over het kalenderjaar 2018 voor een bedrag van circa € 216.000 aan premie afgedragen aan het
Vervangingsfonds (Vf). Aan vergoedingen voor {met name) ziektevervanging is een bedrag ontvangen van het W
van circa € 80.000. Doordat de verhouding tussen deze beide bedragen Kleiner is dan 1, bestaat recht op een
bonus {indien de verhauding grater is dan 1,1, dient een malus te wordan betaald). Voor 2018 is de bonus/malus
wederom vasigesteld op 30%.
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Jaarrekening

Betaalde premies 216.000

Ontvangen vergoedingen 80,000

Verhouding vergoeding/premies 0,37

Berekenlng bonus/imalus (1 -~ 0,37 * 30% * € 216.000) 40.800

QP maakt gebruik van aen zogensamde flexpool’. De maximale flexpoo! zoals die bij het Vervangingsfonds is
aangevraagd bedroeg in 2019 1 fie. In de prakiijk is gebleken dat de feitelijke inzet in de flexpool lager is gewsest
flag rond de 0,6 fte). De loonkosten samenhangende met de werkelijke inzet binnen de flexpoo! worden in eerste
instantle volledlg vergoed door het Vervangingsfonds. Na afloop van het jaar vindt daarcp een herrekening plaals
op het moment dat de vervanging niel minimaal 98% bedraagt van de declarabele {lees ziekte-} vervangingsn. Op
basis van deze nacalculatie is over 2018 een afrekening ontvangen van € 7.030 (realisatie bedroeg §5%). De
afrekening over 2019 wordt pas in de tweede helft van 2020 verwachl, maar aangezien er tol op dit moment
sprake is van een realisatie van circa 75%, is hieroe een raming opgenomen van € 12.500.

- SVE; persoonsgebonden budget 13.30C
- Gezonde school 3.000
- Meer muziek in de klas (cultuurfonds) 19.832
- Tel meer met Taal 4.303
- Visio; bijdrage kosten visuele beperking H37h
- Bonus Vervangingsfonds 2018 40.800
- Afrekening flexpocl' Vervangingsfonds 2018 en 2019 -19.530
- Qverige baten 7.734

74.814

Baten (privaat) exploitatie tussenschoofse opvang € 32.7586

Sinds een azntal jaren exploiteert OPO de tussenschoolse opvang (TS0) op de meeste scholen zonder
tussenkomst van een externe organisatie. Op grond van de wet- en regelgeving is de feitelijke exploitatie van de
TS0 vanuit publieke middelen niet toegestaan. De baten en lasten die met de TSO gepaard gaan, worden daarom
separaat in beeld gebracht. Het jaarlijkss saldo dat er ten aanzien van de TS0 onistaat, wordt vervolgens
varrekend met ean daartoe gevormde (private) bestem mingsreserve. De TSO beschikt over eén gigen
bankrekeningnummer zodat de private baten en lasten eenvoudig separaat in beeld kunnen worden gebracht.

r
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Lasten

Lonen, salarissen, sociale lasten en pansioenpremias
Cwverige perscnele lasten

Ontvangen vergoedingen

Specificatie lonen en salarissen c.a.

Lanen en salarissen
Sociale lasten

Premies Participatiefonds
Premies Vervangingsfonds
Pensioaniasten

Totaal lonen en salarissen

Jaarrekening

Rekening Begroting Rekening
20189 2019 2018
5.992 857 6.044 725 5.883.540
437.770 JZT 6 470,740
§.4230.667 6.372.350 £.354.280
-168.158 -125.000 -95.169
6.262.509 6.247.358 5.258.111
Rekening Begroting Rekening
2019 2019 2018
4.308.337 4.346 605 4.301.878
579.980 584.996 584,981
161.134 162.528 192.757
243 540 245 648 216.382
598,906 704.951 587.542
5.902 887 6.044.725 5.853.540

De totale maandelijkse loonkosten van de stichting bedragen bijna € 500.000. Op jaarbasis wordt daardoor esn

bedrag aan loonkoesten gerealiseerd van bijna € 6.000.000.

Het aantal fta's per ultimo dacember kan als volgt worden gespecificeard:

Directie
Op
QP

1,80

56,83
15,09

79,82

{ 78 92 vasts formatie en 0,84 Df )

Het verloop van de vaste formatie gedurende 2019 kan als volgt worden gepresentaerd:

Vaste formatie

£5,0000

84,0300

83,0000 |

82,0000 _—ptr——ELE9

24,0000 — A gh-op——80.97
£0,0000 /"73;/.-1—

79,0000
78,0000
77,0000
76,0000 |
75,0000
T4,0000
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72,0000 |
71,0000
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Jaarrekaning

Ce uiteindelijk gerealiseerde loonkosten wijken slechis € 15,150 af van de begroting. Dit is 0,24%.

Binnen de begroting was in de loonkosten een budget geresarveerd voor flankerand beleid
(arbeidsmarktproblematiek) van € 50.000. Uiteindelij is hiervan een bedrag van € 21.083 {betreffende aen drietal
medewerkers) besteed. Het restant ad € 28.937 wordt via de resultaatverdeling toegevoegd aan de
bestemmingsreserve 'Flankerend beieid’,

Het verlpop van totale loonkosten gedurende 2019 kan grafisch als volgt worden weergegeven:

Verloop maandellfkse loonkosten

£10.000
500.000 /\
490.000 ,/\/_\—‘\\J
430,000
470,000
450.000
& - -
20451 wie.2 H L 20184 210 5 w5 ww? "H3g 0y MBAD MY Ha2
mmeBegrote loonkostzn ==={eredliseerda loonkosten

De hogere kosten die in da grafiek zichtbaar zijn in de maand september 2019, worden veroorzaakt doardal er in het
kader van flankerend beleid in die maand aan een twestal medewerkers een uitstroomuitkering is varleand van in
totaat € 13.300 (zie het flankerend beleid hierboven}.

Specificatie overige personele lasten Fekening Begroting Rekening

2019 2019 2018
Colaties personele voorzienimgen 14.958 5.00]0 5.598
Lasten personeel niet in loendienst 79.663 69 450 110.048
Owerige personele lzsten 343.149 253.184 355.003
Totaal overige personele lasten 437.770 327.634 470.740
Dotaties personele voorzieningen £ 14.558

De dotatie aan de personele voorzieningen heeft betrekking op de dotatie aan de voorziening voor ambtsjubilea. De
dotatie is sinds 2017 gebaseerd op een disconteringsvoet van 1%. De parameters die voor de bergkeningen in 2018
zijn gehanteerd, zijn ook in 2019 tnegepast. De noodzakelijke dotatie bedraagt in 2049 bijna € 15.000.

Las nee! niet in logndien £ 79.663
De personele lasten ‘inhuur derden’ kunnen als volgt worden gespecificeerd:

Bovenschools, vertrouwenspersoon 196

Bestuursbureau; inhuur controller 61.256

Bovenschools: onderhoudsmedewerker 18.211

79.663

Ten opzichte van het voorgaande verantwoordings|aar zijn de kosten voor de axterne inhuur wederom aanzienlijk

afgenomen. Dit wordt voomamelljk veroorzaakt doordat het In het begin van 2018 nog noodzakelijk was orm op

een school (OBS De Zweng) de schoollelder extern in te huren. V
) A
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Overige personecle fasten

Scholing

Reiskosten woon-werk
Dienstreizen
Arbo-contract

Overige persanele kosten

€

J43. 149
De belangrijksie overige personele kosten kunnen als volgt worden gespecificeerd:

Jaarrekening

Reksning Begrating Rekening
2019 2019 2018
166.976 126.860 125.776
19.805 18.324 21.870
16.400 L 16.01
10.000 15.000 6.147
129,869 93.000 182.289
343.148 253.1584 355.093

In ‘'schaoling' wordt doar OPO intensief geinvesteerd Uiteindelijk betekent dit, dat er wordt geinvesteerd in mensan.
De kwaliteit van de medewerkers wordt daarmee verhoogd. Dit heeft naar verwachting - zeker op termijn - een
pasitief effect op de kwalitait van het onderwijs. De grootste 'kostenposten' in 2018 binnen de companent scholing
hadden betrekking op het traject in het kader van digitale geletterdheid. De kosten die hiermee in 2019 gepaard

zZijn gegaan, bedroegen ruim € 51.000.

De post 'overige personele kosten' wordt in 2019 voor het grootste deel gevormd (bijna € 37.000) door de kosten
van Robidus inzake de premie voor de WGA ERD en ZW-ERD. De kosten hiervoor in 2018 hedroegen circa €
32 000. Daarnaast werd in dat jaar een tweetal ontslaguitkeringen verantwoord (tezamen groot € 42.500) en
werden de kosten voor het ontwikkelingsgericht assessment voor een achttal teamleiders ad € 20.000 hier
verantwoord. De overige personele kosten waren daardoor in 2018 veel hoger.

Specificatle ontvangen vergoedingan

Ontvangen vergoedingen van het Yervangingsfonds
Ontvangen vergoedingen van het UWY

Totaal lonen en salarissen

Rekening Begroting Rekening
20189 2018 2014
106.028 100.060 88.560
52.120 25.000 ¥.609
168.1568 125.000 96,169

De ontvangen vergeedingen worden gevermd door de ontvangsten van het Vervangingsfonds en van het UWWY.
Bij de vergoedingen van het Vervangingsfonds (Vf} beireft het de loonkosten die worden gedeclareerd bij het
Vervangingsfonds in verband met de vervanging van ziek personeel, De UWV-uitkeringen hebben betrekking op
de vergoedingen in verband met zwangerschapgpen. Doordat het ziekteverzuim in 2019 licht is gestegen, is het
bedraq dat is ontvangen van het Vf ten opzichte van voorgaand jaar ook gestegen. Hier tegenover staat uiteraard
ook dat het bedrag aan vervangingskosten hoger is geweest. Deze post heeft ruwweg een 'budgettair neutraal’
karakter. Ten aanzien van de ontvangen uitkering van het UWY kan een identieke verklaring worden gegeven.

Afschrijvingen immaterigle vaste activa
Afschrilvingen materigte vasie active

4;

Rekening Bagroting Rekening
2019 2019 2018

0 0 0

135.443 136.507 134,397
135.443 136.507 134,397

fﬁ;
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Jaarrekening

De geresliseerde afschrijvingslastean verdeeld over de diverse activarubrieken komen als volgt tot stand:

Rekening Begroting Rekening

2019 2019 218

Afschrijving gebouwen 162 0 0
Afschrijving meubilairfinventaris 52,367 52.811 52,870
Afschrijving ICT 31.803 26.563 30.025
Afschrijving inventaris en apparatuur 16.881 22.568 14.556
Afschrijving machines en installaties 0 4] 0
Afschrijving lesmeathodes 32.744 32747 30.609
Afschrijving overige MVA 1.396 1.820 1.337
135.443 136.507 134.397

De afschrijvingskosten vlioeien voert vil de in het verledsen verrichte investeringen. In de verslagperiode zijn de

valgende investeringen gedaan:

Meubilair
- Stoelen, kasten en tafels 2509
iIcT
- Active panel en wandlift 5.822
- Cromebooks {90 st.) 19.885
- i-Pads {Gst.} 1.168
- Laptops {8 st.) 2.632
Inventaris en apparatuur
- Bpelmaterizal 4.408
Leermethaden
- Taal; de verteltas en tel mee voor taal 2.048
- Spel; bouwhoek 1.097
- Rekenen; wereld in getallen 5619
- Lezen; klinkers 783
- Lezen; estafetio 3117
- Lezen: lijn 3 16,842
- Owerig 2.402
Overige materigle vast acliva
- Schoolplein 1.543

69.976

Ingasnde 20138 wordt op de nieuwe investeringen afgeschreven ingaande 1 januari volgend op het jgar van

investeran,
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Jaarrekening

Rekening Begroting Rekenling
2019 2ro 2018
Huurlasten 474.750 483,615 469,930
Verzakeringslasten 0 0 o
Onderhoudslasten 134.110 106.790 104769
Energie en watar 89.811 B5.469 749 664
Schoonmaaklasten 94.933 95.000 83.362
Belastingen en heffingan 10.006 13.500 12,544
Dotalie voarziening onderhoud 146,514 91.587 81.597
Overige huisvestingslasten 5.002 5.000 5.905
q 955.125 882.971 847,711
Huurlasten €  474.750
De 'Huurlasten’ kunnen als volgt worden gespecificeerd:
- Lefier c.a.; Hunzehuys 277925
- Lefier c.a.; Noorderbreedia 177.287
455,221
- Van Dijk; huur bestuursbureau 19.221
- Ovarig; huur opslagruimie 308
19.529
474 750

De huur van Lefier ¢.a. van ruim € 455.000 wordt volledig vergoed door de gemeents Borger-QOdoorn. Voor een
verdere toelichting hierop wordt kortheidshalve verwezen naar de toelichting op de baten bij het onderdeel ‘overige
overheidsbijdragen’,

Onderhoudslasien € 134910

De anderhoudslasten hebben voor een belangrijk deel batrekkking op de MI-gelden die worden afgedragen aan
de gemeente Borger-Cdoorn. De hiermee gepaard gaande lasten bedragen € 73.032. Het bedrag wordt in vier
kwartaalbedragen aan de gemeente overgemaakt,

Qverige bijzonderheden ten aanzien van het zogenaamde 'klachtenonderhoud' hebban zich in 2019 niet
voergedaan.
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Jaarrekeaning

Energie en water € g80.811

Via het inkoopcollectief Energie Voor Scholen (EVS} is eind 2017 de inkoop van :
gas en elekiriciteit oprieuw aanbesteed. Energie VYoor Scholen is voor circa 380

deelnemende schoolbesturen en in tataal ruim 6.000 schoollocaties, het grootste

inkoopcollectief in andenwijsland. Door het aanbesteden van deze opdracht via dil E n e RG. e
collectief, wordt voldaan aan de (Eurepese) aanbastedingsregels die er gelden op

dit terrain, Voor Scholen

Eind 2018 heefl QPO zichl wedercm aangemeld voor de nieuwe aanbestedingsprocedure via EVS voor de jaren
2021-2025.

D& energiskostan zijn hoger dan begroot en aveneans hoger dan voorgaand jaar. De balangrijksta corzaak
hiervoor is gelegen in het hogere gasverbrulk in samenhang met de gestegen gasorijzen,

Schoonmaaklasien € 94.933

De schoonmaakkosten vioeien evensens vaort uit een traject van Europese aanbesteding. Dit traject is eind 2015
gevolgd, Hel daaruit voortvloeiende contract is in werking getreden per 1 maan 2016 en heeft een looptijd van drie
jaar. Het contract bevatte daamaast nog een optie tot verenging met van &&n jaar. Deze is in 2019 gelicht, zodat
het huidige coniract met het schoonmaakbedrijf doorlocopt tot en met februari 2020.Gedurende het jaar zijn er
verder geen bijzonderheden geweest.

Dotatia voorziening onderhoud € 146.514

Ce oorspronkelijke dotatie aan de onderhoudsvoorziening was gebaseerd op de begreting, Deze geraamde dotatie
was gebaseerd op een meerjarige anderhoudsplanning waarin de kosten waren verwerkt veor de komende 10 Jaar.
De hieruit voorivlosiende dotatie bedroeg € 117.500. De werkelijke maerjarige onderhoudskosten werden
rechitstreeks ten lasie van de onderhoudsvogrziening gebracht en beinvloedden het exploitatieresultaat daardoor niet.

- Werkelijke onderhoudskosten tot en met december 2019; € 48447

Gedurende 2019 is gewerkt aan een meetjarenanderhoudsplan {mjop) voor een veel langere planperiode {40
jaar). Op basis van dat plan is per 31 december 2019 op basis van de componentenmethode berekend wat de
stand van de voorziening per school en derhalve per onderhoudscomponent zou moeten zijn, Op basis van het
nieuwe mjop kunnen de enderhoudskosten grafisch voor de komende 40 jaar als velgl in beeld wordan gabracht:

Kosten groot enderhoud
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Adminisiratie en beheer

Inventaris en apparatuur

Leer- en hulpmiddelen

Diotatie overige voorzieningen

Ovarige kosten

Lasten (privaat) exploitatie ussenschoolse opvang

Admiristratie en beheer

Jaarrekening

De lasten inzake "Administratie en beheer’ kunnen als voigt worden gespecificesrd:

Administratiekantoor

Reis- en verblijffkosten
Telefoon- en internetkosten
Portikosten

Dirukwerk
Kantoorbenodigdheden
Planmatig onderhoudsheheer
Accountantskosten
Deskundigenadvies

Chverige vitgaven

Administratiskanioor

Rekening Begroting Rekening
2018 2019 2018
157 903 141 BOS 150.650
2578 1.0 1.340
328,701 383.009 4722
0 0 0
TB.773 43.750 £4.145
31.8890 13.983 32.824
§91.885 BEBE.63E 593.881
€ 151903
Rekening Begroting Rekening
2019 2018 2018
79.388 75.000 80.082
810 0 1.217
2703 31.508 331,395
849 1.500 967
1157 1.500 357
3.041 2.000 1.107
6.413 4.800 0
16 867 16.000 15.513
1.709 2.500 13.048
8.966 7.000 4,986
151,803 141.806 150,650

Vanaf 1 november 2017 wordt een belangrijk deel van de financiéle en de personeels- en
salarisadminisiratie vitbesteed aan Confina in Drachien. Ten opzichte van voorgaand jaar zijin de kosten

vwedarom iets gedaald,

Talefoon- an internaetfkosten

De telefocn- en internetkosten kunnen als volgt worden gespecificeerd:

Ziggo; intermet

KPN; telefoonkosten vaste telefonis
Telfort; telefoonkosten mobiete lelefonie
Eilie; telefoonkosten Vaip

Overige kosten

16.066
B8.475
6.260
1.053

540

32.703

!
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Jaamakening

Accountantskosten
De accountantskosten bestaan volledig vit de in rekening gebrachte {dan wel nog in rekening te brengen)
bedragen voor hel onderzoek van de jaarrekening (interim- en jaarrekeningcontrole}:

- Kosten onderzoek van de jaamekening 2018; afrekening 169
- Kosten onderzoek van de jaarrekening 2019, voorschot 16,698
- Lasten ten behoeve van andere controleopdrachten

- Fiscale advisering

- Owerige accountanislasten

16.867

Deskundigenadvies

De kosten voor deskundigenadvies hebben deels te maken met de advieskosten van een pedagogisch
medewerker. Daarnaast worden de kosten voar hel onderzoek naar sen bestuurlijke samanwerking hier
verantwoord .

Lesr- en hulpmiddelen € 328701
De lasten inzake 'Leer- en hulpmiddelen’ kunnen als velgt worden gespeclficesrd:

Rekening Begroting Rekening

2019 2019 2018

Onderwijsleerpakket 87.375 87.463 934977
Culturele vorming 25.335 30.014 12,926
Kopieerkoslan 21.865 30.000 28947
ICT-kosten 41.024 122.498 71.159
Licenties (ICT) 08,293 25000 70.007
Licenties (OLP) 21.272 L 7.431
Overige onderwijskosten 32538 78.124 60.275
228.7TN 383.029 344727

Onderwijsieatpakket

De middeien die worden ontvangen van QCW in het kader van verbruiksmateriaal QOLP worden volledig
heschikbaar gesteld (en doorbetaald) aan de scholen {in het kader van zaltbeheer). Ovar 2019 hebben de
scholen leermiddelan aangaschafl die vrijael gelijk Zjn 2an de ramingen. Hierbinnen zijn geen
bijzonderheden aamvezig.

ICT-hosfern / Licenlies (ICT)

Aan ICT-kasten (ICT en licenties) werd in 2017 bijna € 100.000 uitgegeven. Doordat digitaal werken
steeds meer zijn weg gaat vinden hinnen hat primair onderwijs in het algemeen en binnen OPQ in het
bijzonder, is in 2018 zo'n € 148.600 uitgegeven. D2 stijgende tendans zet zich in 2019 door. Viteindslijk is
voor een bedrag van € 161,569 aan ICT-kosten c.a. gemaakt.

In de tweede helit van 2018& is bovendien besloten om - voor een beter inzicht in deze post - binnen de
licentiekosten onderscheid san te gaan geven tussen ICT-gebonden en OLP-gebonden licenties. e
begroting 2019 was op dat moment reeds samengesteld, waardoor er op dit onderdeel nog geen budget
was geraamd.

HA2
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Jaarrekaning

Cvarige onderwijskosien

Een belangrijke post binnen de overige onderwljskosten in 2018 werd gevormd door de inzet van
combicoaches. De hiermee gepaard gaande kosten bedroegen in 2018 € 23.700. Met name door deze
post, waren de kosten in 2018 incidentesl| arg hoog. De inzet van de combicoaches in 2018 was
aanzierlijk minder; € 4.973.

Dat er ten opzichte van de begreting een aanzienlijke onderuitputting ontstaat, heeft cok dit jaar volledig

te maken met het feit dat er van het geraamde budget voor innovatie en duurzaamheid ad € 40.000 niets
is gebruik?.

Overige kosten € 7877

De lasten inzake "Overige kostan' kunnen als valgt worden gespecificeerd;

Rekening Begroting Rekaning

2014 2019 20148

Wervingskosien 17.462 1.000 0
Representatiekosten 2,352 1.500 1.494
Contributies 10.377 10.675 10.466
Abonnementen (niet onderwijs) 5.879 10,000 3.402
Medezeggenschap 4144 5.00) 2.480
Kosten Raad van Toazicht 15.001 10.575 12.4M
Afscheid en jubilea 3.354 ] 172
Verzekeringen (inst.lasten) 4.050 3.000 2.864
Vergaderkosten 1.301 1.500 1.550
PR en marketing 3.678 5.000 4272
Website 734 500 523
Overige lasten 7.d42 Q 24.470
78,773 48.750 64,145

Wervingskosten

Als gevolg van het vertrek van de directeur-bestuurder moesi een wervingstraject voor aen nieuwe
bestuurder warden apgestart. De kosten van adverienties en een uitgevoerd assessment door een extem
bedrijf hebben bijna € 17.500 aan kosten met zich mee gebracht.

Lasten (privaatl) exploitatie tussenschoolse opvang € 31.990

Sinds een aantal jaren exploiteert OPO de tussenschoolse opvang (TEO) op de meest scholen zonder tussenkomst
van een exlerne arganisatie. Op grond van de wet- en regelgeving is de feitelijke exploitatie van de TSO vanuit
publieke middelen niet toegestaan. De baten en lasten die met de TSO gepaard gaan, warden daarom separaat in
beeld gebracht. Het jaarljjkse saldo dat er ten 2anzien van de TSO ontstaat, wordt vervolgens verrekend met een
daartoe gavormde (private) bestemmingsreserve. De TSO beschikt over @en eigen bankrekeninghummer zodat de
private baten en lasien earvoudige separaat in beeld kunnen worden gebracht.

i
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Jaarrekening

[ Financiéle baten en lasten ]

Rekening Begroting Rekening
2019 2019 2013
Rantebaten 4778 1.000 5.096
Ontvangen dividenden 0 0 0
Wazardestijging financiéle zctiva en effecten 0 0 0
Opbrengsten vorderingen vaste activa en effecten 0 o 0
4.778 1.000 §.006

Rentebaten £ 4778

Tijdelijk overtollige liquide middelen worden zo veel mogelijk rentedragend 'uitgezal’. Bij het uizetten van galden
wordt geconformeerd aan het treasurystatuut. Met de uitzettingen wordt getracht de rentecpbrengst te optimaliseren.
Het grootste deel van de (tijdelijk) overtollige middelen is gestort op £en zogenaamde Vermogenspaamekening' bij de
huisbankier. Daor de dalende rentepercentages van de [aatste jaren daall ook het bedrag aan ontvangen rente. De
huidige renta (medic maart 2020) bedraagt nog 0,20%.

~——

Hierboven wordt de hislorische rente getoond van spaarrekeningen in Nederland. Yoor iedere maand is daarvoor
in kaart gebracht wat de {internet)spaarrekening was met de hoogste rentevergoeding op jaarbasis zonder
aanvullende voorwaarden (dit beiekent zonder sisen aan minimals of maximale bedragen voor het spaarbedrag/-
saldo op de spaarrekening an kosten voor stortan dan wel apneman).

In het verslagjaar 2019 is de rentevergoeding bl de huisbankizr anverminderd laag. Op een regulisre
bedrijffsspaarrekening wordt in het gehesl geen rente meer vergoed. De rentevergoeding op het Vermogensparen
hlijft zoals aangegeven dalen. Begin 2019 badroey de rentevergoeding 0,23%; gedurende het jaar is dit gezakt tot
0.2%. Het betreft hier achter wet rente op een rekening met 'opnamebeperkingen’,

(e lage rentevergoeding die cok al in 2018 werd ontvangen, was déstijds d& reden om een bedrag van € 200 000
op een intermetspaarrekening bij een andere bank te storten {wel passend binnen het treasurybeleid). Hierbi]
golden geen opnamebeperkingen. Er werd een rente ontvangan van 9,3%. In november 2019 heeft deze bank
aangegeven te stoppen met het zakelijk sparen en is het bedrag met rente teruggestort op de rekening-courant bij
de huisbankier.
v
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YYeel Nederlandse hanken hebben inmiddels met hun - zakelijke - klanten gecommuniceerd dat in de loop van

2020 negatisve rente wordt berekend. Ook onze huisbankier gast - net als de andere zogenaamde
systeambankan - hierin mee. Per 1 mei 2020 gaan de volgende rentetarieven gelden:

Nieuwe rentetarieven vanaf 1 mei 2020

Tt € 100,000 blijven we rente vergoeden op uw spaarrekening. Heaft u meer dan €3
miijoen op uw zakelijke betaal-, spaar- of beleggersrekening? Dan rekenen wij vanaf 1 rmei

20240 een negatieve 1ente.

Rabo BedriffsSpaarRekening, Rabo Bedrijfs8onusRekening. Robo Vermadeniparen &n

Rabo DoeiReservaren

Tot an meai € 100.004

Boven € 100.000 tot en met € 1 miljosn

Boven € 1 miljosn

001%
0.400%

-, 50%

De rentepntwikkeling geeft er aanleiding toe om in het voorjaar van 2020 te onderzoeken of er aliematieve
mogelijkheden zijn om gelden - binnen de rangvoorwaarden van het treasurystatuut - om een andere wijze e
heleggen. Hierbij zal onder meer worden anderzocht of schatkistbankieren een aantrekkelijk alternatief is.

Rentelasten
Waardedaling financiele activa en effecten

Rekening Begroting Rekening
2019 2019 2018

0 0 0

0 0 0

0 0 0

g
[
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[Verbonden partijen ]

Het bestuur participesrl In het samenwerkingsverband Passend Onderwijs PO 2202
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[Gebeurtenissen na balansdatum ]

Of een ‘gebeurtenis na balansdatum' meet worden verwerkt in de jaarrekening is athankelijk van het
tijdstip waarop deze gebeurtenis zich voordoel en de impact daarvan. Hierbij wordt onderscheid
gemaakt naar gebeurtenissen die:

% tijdens het opstelien van de jaarrekening piaats hebben gevonden;

tat en met de formele cpmaakdatum van de jaarekening worden ‘de gebeurtenissen die nadere
informatie geven cver de feitelijke situatie per balansdatum’ in de jaarrekening opgenomen.

;Q ontstaan na het opstellen van de jaarrekening tot het moment van goedkeuring door de Raad van
Toezicht;

na de formele epmaakdatum moet alleen de jaarrekening worden aangepast 'voor Zover de
gebeurtenissen na balansdatum oncntbeerlijk zijn voor het inzicht’, ofwel van materiesl belang
zijn.

Maodalmatig kan hat voorgaande als volgt worden weergegeven:

Datum vaststellen Verwerken Indi Datum goedkeursn
Balansdatum Verwerken jsrversiag door ¢ mt:“ ) h‘" jaarversiag doov de
Colege van Beshur snentoatei| Raad van Toszicht

“Het COVID-19 (Corona) virus heeft geen financiéle gavolgen voor de jaarrekening 2019 van
stichting OPO Boerger-Qdoorn. Beleidsmatige effecten zijn er wel in 2020 en wellicht zelfs in de
jaren daarna, maar of hieruvit financigle gevolgen gaan ontstaan en zc ja, hoe groot deze financigle
impact dan zal zijn, is nu nog niet met zekerheid te bepalen.

De verwachting is echter dat deze inviced relatief beperkt zal blijven.
Op dit moment wordt ingeschat dat de crisis in 2020 met name de
huisvestingslasten (hogere schoonmaakkosten en de doorwerking
van eventuele hogere kosten door de toenemende ruimtebehoefte
als gevolg van de noodzaak van het lesgeven in kleinere groepen)
zal beinvioeden.

Stichting OPQ BorgerOdoom monitort de risico’s voortdurend. De stichting loopt gezien de wijze
waarop het onderwijs in Nederland wardt gefinancierd geen risico’s voor de continuiteit. De
liquiditeitspositie van de stichting wordt daarbij voortdurend bewaakt. Er zijn adequate maatregelen
genamen om de onderwijsinhoudelijke taken gedurende deze crisis 2o goed mogelijk t?ven
uitvoeren.

A
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| Niet uit de balans blijkende verplichtingen

Verrannrggmﬂ' gﬂ['ﬂ[
Onderdeel

LASTEN

i Szhaonmazkondeshoud

2 Mullifunztionals

3 FA en RS,

é Huun

£ SerpCekosten v 06 huwn

] Enarie

Fy Canlnke van de jaareksning

BATEN

1 Huur

Partij

Eamamond

Konica Mnolta
Copy-tustar

Confina

Lefar. D Foolater
Lefier De Waandar

2019

Contracthehrardar

Pvl

H. Fekan

H. Faijen
H. Feijen

J. Dirake

H. Fsijen
H. Fenen

Cera itnvestene ils BY:. andeni shureau L Drak

Nowdertwreade; D Poolstar
Huiretmys: Do Meanda:

Enscd: gas
[AVER: electra

Aksoa

Garmaante B0 D Poskatar
Gamearde B, Qs Meardar

H. Feijen
H. Fsijen

H Feijer
H. Feijer,

A Brownser

H. Ferien
H. Faian
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Condrachwaorde
[inarkadrag)

21.000

11000
~2.000

B2.000
1E1.00¢

196G 000
19.000
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[Bestemmr‘ng (voorstel} van hef resultaat ]

q 391.720
Dit resuitast kan als volgt worden gespecificeard:
- Resuhaat uit gawone bedrijfsvoering 391.720
- Resultaat vit buitengewone bedrijfsvoering ]
391.720
Suilaa AL U
Alggmena resarve
- Algemene reserve 154.464
154.464
Bestemmingsreserve publigk
- Reserve GMR 0
- Reserve Flankerend Beleid 28.937
- Bestemmingsraserve personeel 205.826
- Overige publieke besternmingsreserves 0
234.763
Bestemmingsreserve privaat
- Tussenschaolse Opvang 2.493
2.493
Bestemmingsfonds publigk
- Overige publieke bestemmingsfondsen 0
0
Bestemmingsfonds privaat
- Reserve Kansen in de buurt D
- Reserve Aukje Wolf 0
- Overige private bestemmingsfondsen 4
0
Totale resuitaatverdeling 341.720

De statuten bavatien gaen specifieke voorschriften omtrent de bestemming van het resultaat.
Vooruitlopend op goedkeuring door de Raad van Tosezicht, is het bovenstaand
winstbestemmingsvoorstel in de jaarrekening verwerks.

74
NE
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FOndertekening door bestuurder en toezichthouders ]

Directeur-bestuurder

- Mevr. Drs. J. Drok MME

Raad van Toezicht

P

|
- Mevr, drs. A.J. Vel mar MMD

|
- Dhr. R.R. van der Leck v ) —

i

0
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Stichting OPO Borger—Odoarn

Overige gegevens
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Stichting Openbaar Primair Onderwijs Borger-Odoorn
De Baander 2
9531 MC BORGER

Craturm Behandeld door Kenmerk
25 juni 2020 . Elsinga RA EMA B8085/CERvdB

Aan:  het bestuur en de raad van toezicht van Stichting Openbaar Primair Onderwijs
Borger-COdoorn

A. Verklaring over de in het jaarverslag opgenomen jaarrekening 2019

Ons oordes)
Wij hebben de jaamekening 2019 van Stichiing Openbaar Primair Onderwijs Borger-
Odaorn te Borger gecontroleerd.

Naar ons cordeel:

= geeft de in het jasrverslag apgenomen jaarrekening een getrouw beeld van de
grocite en de samensteliing van het vermogen van Stichting Gpenbaar Primair
Onderwijs Berger-Odoorn ap 31 december 2019 en van het resultaat over 20191in
overeenstermnming met de Regeling jaarversiaggeving onderwijs;

= ziin de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de
halansmutaties over 2049 in alle van materieal belang zijnde aspecten rechtmatig
tot stand gekomen in overeenstemming met dein de relevanie wet- en regelgeving
opgenomen bepalingen, zoals opgenomen in paragraaf 2.3.1 Referentiekader van
het Onderwijsaccountantsprotocal QCW 2019,

De jaarrekening hestaat ulk:

1. de balans per 31 december 2019;

2. de stzat van baten en lasten over 2019; en

3. de toelichting met een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financigle
werslaggaving en andere toelichtingen.

De basis voor ons ocordeel

Wi hebhen onze controle uitgevoerd volgens het Nederlands recht, waaronder ook de
Nederlandse controlestandsarden en het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2018
vallen. Onze verantwoardelijkheden op grond hiervan zijn beschreven in de sectie 'Onze
verantweordeljkheden voor de controle van de jaarrekening'.

Wi ziin onafhankelijk van Stichting Openbaar Primair Onderwijs Borger-Odoorn, zoals
vereist in de Verordening inzake de onafthankelikheid van accountants bif assurance-
opdrachten (Vi0Y en andere voor de opdracht relevante onafhankelijkheidsregels in
Nederland,

AKS0S Azsurence B.Y, Wan Eimptstraat 16-14, 9723 £L Groningen ¢ Postius 1121, 97035 BG Groningan | info@akaos.nl.

Geregistreerd hij de Kamer van Xocphandel onder rnimmer 02090148, Op al onze diensten xiin de algemens lewaringsyoonyaanden van
toepassing AKSOS heefl veshdingan in Graningsn, Lesuwarden & Zwalle
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Verder hebban wij voldaan aan de Vercrdening gedrags- en beroepsregels accountants
[VGBA).

Wi vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als
basis voor ons cordeel.

MNaleving anticumulatiebepaling WNT nief gecontroleerd

In oversenstemming met het Controleprotocol WNT 2018 hebben wij de
anticumulatishepaling, bedoeld in artikel 1.6a WNT en artikel 5, lid 1 sub |
Uitvoeringsregeling WNT, niet gecontroleerd. Dit betekent dat wij niet hebben
gecontrolesrd of er wel of niet sprake is van een normoverschrijding door een
leidinggevende topfunctionaris bij andere WNT-plichtige instellingen, alsmede of de in dit
kacler vergiste foelichting juist en volledig is.

B. Verklaring over de in het jaarverslag opgenomen andere informatie
Naast de jaarrekening en onze controleverklaring daarbij, omvat het jaarverslag andere
informatie, die bestaat uit:

«  bestuursverslag;

' Overige gegevens.

Qp grond van onderstaands werkzaamheden zijn wij van mening dat de andere informatie:
« met de jaarrekening verenigbaar is en geen materiéle afwijkingen bevat,
» alle informatie bevat die op grond van de Regeling jaarverslaggeving ondenwijs
en paragraaf '2.2.2 Bestuursverslag’ van het Onderwisaccountantspratocol OCW
201915 vereist,

Wij hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onza kennis en ons
begrip, verkregan vanuit ¢ jaarrekeningcontrole of anderszing, overwogen of da andere
infoprmatie materigle afwijkingan bavat.

Met onze werkzaamheden hebben wi voldaan aan de wereisten in de Regeling
jaarverslaggeving  onderwijs, paragraaf ‘222 Bestuursverslag' van  het
Cnderwijsaccountantsprotocol OCW 2019 en de MNederandse Slandaard 720, Deze
werkzaamheden hebben niet dezelfde diepgang als onze controlewerkzaamheden bij de
jaarrekening.

Het bestuur is verantwoordelijk voor het opstellen van de andere mformate, waarander het
bestuursverslag en de owverige gegevens in overesnstemming met de Regeling
jearverslaggeving onderwijs en de overige OCW wel- en regelgeving.

C. Beschrijving van veranfwoordelijkheden met betrekking tot de jaarrekening

Verantwoordeliikheden van het bestuur en de raad van toezicht voor de
jaarrekenlng

Het bestuur is verantwoordelijik voor het opmaken en het getrouw weergeven van de
jaarrekening, in overeanstemming met de Regeling jaarverslaggeving onderwijs.
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Het bestuur is ook verantwoordelik voor het rechtmatig tot stand komen van de in de
jaarrekening verantweorde baten en  [asten alsmede de balansmutaties, in
pvereenstemming met de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingan,

In dit kader is het bestuur tevens verantwoordelijk voor een Zodanige interne behesrsing
die het bestuur nocdzakelijk acht om het oprmaken van de jaarrekening en de naleving van
die relevante wet- en regelgeving mogelijk te maken zonder afwijkingen van materies|
balang als gevolg van fouten of fraude.

Bij het opmaken van de jaarrekening most het bestuur afwegen of de onderwijsinstelling
in staat is om haar activiteiten in continutteit voort te zetten, Op grond van genoemde
verslaggevingsstelsel moet het bestuur de jaarrekening opmaken op basis van de
continuiteiteveronderstelling, tenzij het  besluur het voomemen heeft om de
onderwijsinztelling te liguideren of de activiteiten te begindigen of als be&indiging het enige
realistische alternatief is. Het bestuur maet gebeaurtenissen en omslandighaden waardoor
gerede twijfel zou kunnen bestaan of de onderwijsinstelling haar activiteiten in continuiteit
kan voorizetten toelichten in de jaatrakening.

De raad van toezicht is verantweordelijk voor het uitoefenen van toezicht op het proces
van financigle verslaggeving van de anderwijsinstelling.

Onze verantwoordelifkheden voor de controle van de jaarrekening

Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en vitvoeren van gen controleapdracht,
dat wij daarmes valdoende en geschikte controle-informatie verkrijgen voor het door ons
af te geven pordes|.

Onze controle is uitgevoard met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheid
waardaor het mogelijk is dat wij fijdens onze controle niet alle materisle fouten en fraude
ontdakken,

Afwilkingen kunnen ontstaan als gevolg van fraude of fouten en zijn malterizel indien
redelijkerwijs kan worden verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invioced
kunnen zijn op de economische beslissingsn die gebruikers op basis van deze
jaarrekening nemen. D& materialiteit beinvicedt de aard, timing en omvang van onze
controlewerkzaamhedean en de evaluatia van hat effect van onderkende afwijkingsen op ons
cordes|,

Wij hebben deze accountantscontrole professioneel kaitisch uitgevoerd en hebben waar
relevant professionele oordeelsvorming toegepast in overeenslernming met de
Nederlandse controlestandaarden, het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2018,
ethische voorschrifien en de onafhankelijkheidseisen. Onze controle bastond onder
andere uit;
» het identificeren en inschatten van de risico’s
s dat de jaarrekening afwikingen van materieel belang bevat als gevolg van
fouten of fraude,
= yan het hiet rechtmatig tot stand komen van baten en lasten alsmede de
balansmuiaties, dis van materiesl belang zijn
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het in reactie op deze risico’s bepalen en uitvoeren van controlewerkzaambaden en
het verkrijgen van controle-informatie die voldoende en geschikl is als basis voor ons
nardeel. Bij fraude is het risico dat een afwijking van materieel belang nist ontdekt
wordt groter dan bij fouten. Bij fraude kan sprake zijn van samenspanning, valsheid
in geschrifte, het opzrettelijk nalaten transacties vast ta leggen, hat opzettelijk verkeerd
voorstellen van zaken of het doorbreken van de interme beheersing;

» het verkriigen van inzicht in de interme beheersing die relevant is voor de controle met
als doel controlewerkzaamheden te selecteren die passend zin in de
omstandigheden. Deze werkzaamheden hebben niat als doel om een oordeal uit fe
spreken over de effectiviteit van de inteme beheersing van de ondenwijsinsteliing;

' het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financigle
verstaggeving, de gebruikte financigle rechtmatigheidscriteria en het evalueren van
de redelijkheid van schattingen door het bestuur en de toelichtingen die daarover in
de jaarrekening staan;

» het vaststellen dat de door het bestuur gehanteerde continuTteitsvercndersteiling
aanvaardbaar is. Tevens hel op basis van de verkregen controle-informatie
vaststellen of er gebeurtenissen en omstandigheden zijn waardoor gerede twijfel zou
kunnen bestaan of de onderwijsinsteling haar activiteifen in continureit kan
voorizetten, Als wij concluderen dat er een onzekerheid van materieel belang bestaat,
zijn wij verplicht om aandacht in onze controleverklanng te vestigen op de relevante
geretateerda toelichtingen in de jaarrekening. Als de toelichiingen inadequaat zijn,
moeten wii anze verklaring aznpassen. Onze conclusies zijn gebaseerd op de
controle-informatie die verkregen is tot de datum van onze controleverklanng.
Toekemstige gebeurtenissen of omstandigheden kunnen er echter toe leiden dat een
instelling haar continuiteit niet langer kan handhaven;

» het evalueren van ge presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en de
daarin opgenomen teelichtingen; en

» het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderliggende
transacties en gebeurtenissen en of de in deze jaarrekening verantwoorde baten en
lasten alsmede de balansmutaties in alle van mateneel belang zijnde aspecten
rechtmatig tot stand zijn gekomen.

Wij cormmuniceren met da raad van toezicht onder andere over de geplande reikwijdie en
fiming van de controle en over de significante bevindingen die vit onze controle naar voren
zijin gekomen, waaronder eventuele significante tekortkomingen in de interne beheersing.

GGroningen, 25 juni 2020

AKSOS Assurance B.Y

w.g. C. Elsinga RA EMA



Overige gegavens

[Gegevens van de rechtspersoon ]

Algemene gegevens

Naam van de instelling
Adres

Fostcode:

Flaats

Best.nr.:

®

-

&

Cantactpersoon
Telefoon
E-mailadres

Stichting Borger—Odoom

IR LR L TR

Stichting Openbaar Primair Onderwijs Borger-Odoorn
De Baander 2
9531 MC

Borger
42554
(599-353570

info@opoborger-odoormn.nl

www.opoborger-adoarm.nl

mevr. J. Drok
0599-353794
j.drok@opaberger-odogrm.nt

Scholen, sector en leerlingen

Brinrmr. Naam Sector 2014 2016 2018 2097 2018 2018
12LU De Meandar PO 282 273 259 233 244 244
12T Dafonschool PO &4 58 61 a0 59 5
13LA  Ekkelhof FO 82 B85 B2 418 44 46
13XE  Noww-Boinen 75 PO )] ez T4 758 T2 65
1481  Parkfaan FQ 126 128 118 124 122 129
18TP Do Aanloop FO 111 112 104 L a2 3
18U D Wasthnek FO 106 102 94 o8 101 &a
18VZ  De Linderakkers PO a0 L) 4 TS 64 63
18WH De Waiart FO 196G 186 184 181 173 167
1800 Dw Zweng PO M ™ 80 [ 8 71

Tolaa! 1.166 1.158 1118 1.085 1.04% 1.607

faardalien par 1 akicher van hel desbetrsifands jzar)
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Kengetalien ]

Ratio's 2017 2018 2019

- sigan varmogen f fotale baten 31.58% 21,18% 25.06% *

Het weerslandsvermogen geeft ean indwatie over de financi®#le veerkracht van de stichling. Is OPC voldoende In staal aventuels
financigls tegenvallers op le vangen? Het weerstandsvermogen vormi dagrmee een baffer vaor everiusle calamileiten. Een le
laag weerslandavermagen brengt de wearbaarheid van de etichiing om eventuele risico’s op 1e kunheh vangen in gevaar.

Intern gahanteerde norm’ > 20%
Signalaringswaarda Inspectie van hat Onderwijs < 5%

Conclusie @

- {elgen warmogen + voorzleningen f 1otale passiva 82 84% 78.53% E0,42% *

Ce ralio *gsolvabilitei’ geef! de mate aan waarin de stichling in staat is om op de langs termijn aan al haar financié e verpiichtingen
te voldoen. De Inspactie van het Ondemwijs hanteert een signalaringswaarde van 30%. Ult onderzosk blljkt dat het overgrote deel
van de besturen in hel primalr onderwd|s zich hierbeven bevindt. Hel gemiddelde higrvan ligl binmen het primair onderwils de
afgelopan jaran stabisl op circa 70%.

Intem gehanteerde "norem' = 50%
Signalaringswaarda Inspectss van hat Onderads < 30%

Conclusis L]

- viottande sctiva ! kot vresmd vermogan 4,37 kIl 425 |

Deza raliv barust op de gedachie dat voor de viottende activa {voer zover niet In iquide vorm sanwezig) op korte tarmijn gekd
wordt ontyangen (debiteuren werden geind), lerwijl daar tegenover voor het korl weemd vermopgen op karte termijn geld moet
worden uitgegaven. Als laganover de schulden maar voldoende viotiende acthva aanwezig zijn, |s de liguidileit "in orda”. In
beglnsel dient dil verhoudingsgetal minimaal 1 t& bedragen. In principe s dit - zeker blj onder#js waar gaen voarraden worden
aangehoudan — vokloends.

Intem gehanlaerde "nerm’ 14
Signaleringswaarde Inspectie van hel Ondarwijs < [0,78
Conciugie @
=~ resultaatl f lotale taten -0,18% 2.27% 4. 70% *

Vealal wordt bi; dil kengatal gesproken over gan “maat voor het begrolingsoverschot™, Als namm voor dit kangetal kan wordan
genoermd esn percantage van 0% tot 3%, Bij sen negatief jaarrakeningrasultaat (er is dan sprake van een asploitailatekort)
snistaal er 2en negatief percentage. Bij precies ‘07 is niet langer meer sprake van ‘kocpkrachthandhaving' van het sigen
vermogen.

intem gehamteerde "ngrrm’ = 0%
Sigralsringswaards Inspechis van hat Onderwijs [ 1-farig) = ~1(0%

Cenclusie @
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Ratio's 2017 2018 2019

- (hulsvestingslasten + afschr, gebouw.an en lerr. }/ tolake lasten 1M,18% 19,82% 12,02% w
Conclusie ]

Het kengelal hulsvestingsratio' wordt vanat de jearversiageving var 201 5 door de Inspectie van hat Onderwijs gehaniesrd, Daze
ratiop geel de verhording asn van de lashen van huisvesting ten opzichle van de de lalale asten {inclusiefl inanciéle laslen). Vaor
QPO gesft deza mlic gaen goed besld. |mmers de huur van de belde MFA's in Borger on Miguw-Buinen wordl daor OPO
rechtgireeks 2an Lefer betaald { huisvestingsiasten), lamdjl de vergoeding daarvoar van e gamesnte Borger-Odoom onder de
katen wordt verantwoerd. Indizn bovenslaande djfers/uitkomsten worden gecomigeerd mat da van de gameaente Borger-Odoorn
entvangen hulsvesiingsvergoeding. ontstaan de volgende (redle) ratio’s:

- [huisvestingslasten + afschr. gebauwen e terr ) f iotale lasten 7.32% F1% 7.98% *
Intern gehanteards 'norm’ = 8%
Signaleringswaarde Inspeclia van het Ondensjs =10%

Conclusis @
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Owverzicht van de liquide middelen Rekening 2019 Rekoning 2018
Bataalrskenking; rekening courant 1.185.512,62 409.900,45
Spaarrekening; bedrijfsspaarrekening 130.007 24 230.000,00
Spaarrekening; vermagensspasrrekening 2.080.071,26 2.075.000,00
Spaarrekening; internatspaarrakaning 0,00 100.004,26
3.295.591,72 2.814,904,71
Mutatie liquide middelen hovenschools: 580.687.,01

d heer schofen
Bataalrekening; rek. ort. TSO 17.710,46 15.217.42
Betaalrekening, rek. crt. OBS De Meander 2.963,58 2.857.54
Betaalrekening; rek. crt. Montessorischool 12.567.70 10.545,82
Betaalrekening; rek. crt. OBS Dalton 4.911,07 3.108,16
Betaalrakening: rek. crt. OBS Ekkelhof 3.456,01 1.310,52
Betaalrakening; rek. crt. OBS School 75 3.227.57 5.954,02
Betaslrekening; rek. crt. OBS De Poolster 922,02 4.703,M
Bataalraltening; rek. crt. OBS De Aanloop 5.769,60 713,86
Bataalrekening; rek. crt. OBS De Westhoek 3.149,98 572,12
Betaalrekenling; rek. crt. OBS De Linderakkers 4,053,.27 1.719,00
Betaalrekening; rek. crt. OBS De Waiert 497577 3,970,681
Betaalrekening: rek. crt. OBS De Zweng 8,838,086 3.664,73
72.545,07 54.337,01
Mutatie liquide middelan schelan: 18.208,06

3.468.136,79|

2.869.241,72|

Toaname liquide middelen

]

| 508.39 5.0?'
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Het organisatieschema van QPG kan (vereenvoudigd) als volgt worden weergegeven:

mevr. J. Drok

diracieur-hesiiurdsr

L]

mevr. J. Drok
personeel
huisvesting
financien

mevr. H.F. Nijboer
mevr, H.M. Feilen

mevr. M.AF. Eerenstein
dhir. A, Brouwer

{personaels- en salarizsadminisiratic)
{personoel en organisatic)

(e}

{eontrofler a.i)

mevr. A..J. Roelfsema mevr. R.J. van der Meer (passend ondenwis)
onderwijskundig mevr. C. Hiddema {pessend ondsnwijs)
aansturing scholen mevr. A.C. Sueters {AVE)
kwaliteitszorg mevr. G.J. Toussain {tussenschooise opvang)
dhr. G.J. Slager fhuisvesting)
Zedfstandige scholen: De Meander
De Poolster
De Weiert
Duc-scholen: Menlessorischool
Ekkelhot
Ce Aanicop
G Linderakkers
QBsS 75
Ce Westhoek

Daltonschool Ees
D Zweng

|

i
i
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